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A magyar gyermekveédelmi rendszer helyzete,
kiilonos tekintettel az otthont nyujto ellatasokra



I. A mai gyermekvédelmi torvényhez vezeto ut

A gyermekvédelmi torvényt, az 1997. évi XXXI. torvényt a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol 1997. aprilis 22-én fogadta el a magyar parlament. A gyermekek
védelmére vonatkozd szabalyozas alapja az Alkotmany, amely megteremti a gyermekek, a
fiatalok és a csalddok védelmének 4altalanos kereteit. Az Alkotmany altal meghatarozott
kereteket pontositia a Gyermek Jogairél sz6l6 New Yorkban 1989. november 20-an
elfogadott Egyezmény. Az Egyezményt Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. torvény hirdette
ki, az abban megfogalmazott gyermeki jogok a jelenlegi gyermekvédelmi szabalyozas alapjat
képezik. Az Egyezmény a gyermek ¢letkorabol adodo tarsadalmi helyzetének szemszogébdl
fogalmazza meg a gyermekek specialis polgari, gazdasagi, kulturalis, szocialis €s politikai
jogait, a gyermekek specidlis védelmét a csaladban ¢és a tarsadalomban (kiilon szabalyozza az
orokbefogadott gyermekek, a fogyatékos, ¢és a kisebbséghez tartozok specialis igényeit), a
rendkiviili helyzetekben alkalmazand6 szabalyokat (fegyveres konfliktus, menekiilt statusz),
valamint kijeldli a gyermekek jogainak védelmét feliigyeld nemzetkdzi szervezeteket.

A gyermekvédelem szabéalyozdsadnak elsd korszaka Magyarorszagon is a védelemre
szorul6 gyermekekrdl vald gondoskodas biztositdsdhoz kotddik, bar a kozdsség ezt csak akkor
tekintette feladatanak, ha a rokonok vagy jotékonysagi intézmények nem tudtak felvallalni. A
kozépkorban sorra alakultak az arvakat, oregeket, betegeket ellatd intézmények. Egy 1724-
ben sziiletett kiralyi rendelet értelmében ez a kozségek feladata lett, a szegényekrdl valo
gondoskodassal egyetemben; késébb a ,.kdzségi torvényben” e kivanalom ismét megerdsitést
nyert.

A 20. szdzad forduldjara a magyarorszagi gyermekvédelem masodik korszakaba
érkezett, ami elsésorban az &llami menhelyek megjelenésével fliggdtt Gssze. Az elsd
szabalyozas az 1898. évi 21. torvénycikkely volt, amely rendelkezett a hét éven aluli talalt és
hatosagilag elhagyottnak mindsitett gyermekek ellatasi koltségeinek allami fedezetérdl. Ezt
kovette az 1901. évi 8. torvénycikk az allami gyermekmenhelyekrél, az 1901. évi 21.
torvénycikk a 7 éven feliili, kozsegélyre szoruldé gyermekek gondozasardl, és az ezek
végrehajtasat szabalyozo 1/1903. BM rendelet. A szabalyozas a gyermekmenhelyek
alapitasat, a nevel6sziiléi halozat kiépitését, illetve a gondozds 15 éves korig torténd
kiterjesztését jelentette. A gyermekek jogi statusza a gyamsag intézményén keresztiil volt
értelmezhetd, az 1877. évi 20. torvénycikk alapjan. A szabalyozéds koncepcidja a vérszerinti
csalad tamogatasat jelolte ki célul, ahonnan csak indokolt esetben lehetett kiemelni a
gyermeket. Ezen feliil kimondta, hogy az elhagyott gyermekekrdl az allam (és igy a
tarsadalom) koteles gondoskodni, 6ket védelembe venni, nevelésiiket biztositani. A magyar
gyermekvédelem egy kifejezetten halado szellemi térvényt kdszonhet Sz¢€ll Kalmannak.

A harmincas évektdl a gyermekvédelemben az egyhazak mellett meghatdrozé mddon
tevékenykednek a tarsadalmi szervezetek ¢és egyletek, amelyek a habori utdn az elarvult
gyermekek tdmogatasaban jutnak rovid ideig kiemelkedd szerephez.

Az 1945 utani politikai kornyezet atalakitotta a gyermekvédelem koncepcidjat,
intézményrendszerét, fogalmait. Megsziiletett az intézeti gyamsag fogalma, a Magyar Kiralyi
Allami Gyermekmenhelyek elnevezést elébb az Allami Gyermekvédd Intézet, majd a
Gyermek- ¢és Ifjusagvédd Intézet valtotta fel. Az "elhagyott gyermek" kifejezés helyébe az
"allami gondozott gyermek" elnevezés keriilt. Alapvetd kiillonbséget jelentett a korabbi
allapothoz képest, hogy a gyermekvédelem nem rendelkezett 6nallé torvénnyel, hanem
fokozatosan a csaladjogi torvénybe keriiltek bele a gyermekvédelmi gondoskodas
keretjogszabalyai, a részletes szabdlyozds pedig rendeleteken keresztiil tortént.



Koncepcionalis valtozasok kovetkeztek be: az allami gondozast kiterjesztették 18 éves korig,
az ,,atyai hatalom” megsziint, helyette a ,,sziil61 feliigyelet” fogalmat és értelmezését vezették
be. A gyermek allami gondozasba vételénél nem az elhagyottsadg tényét vették figyelembe,
hanem a veszélyeztetettség allapotat. A veszélyeztetett gyermekek probléméjanak kezelése
hatosagi feladatta valt. Nem keriilt tovabbi fejlesztésre, és ezért lassan leépiilt a neveldsziildi
rendszer. Ugyanakkor pozitivumként emlitendd, hogy megjelent néhany olyan ellatas, amely
tamogatast nyujtott a csaladban nevelkedéshez.

A nyolcvanas években kezdddott el egy tjabb koncepciondlis atalakulds, amely a
jelenlegi gyermekvédelmi torvény alapjait rakta el. Ez mindenekel6tt a csaladgondozas
elvének érvényesitését, valamint a gyermekvédelem filozofidjanak megvaltozasat jelenti,
amely egyiitt jart az egyhazak és a civil szervezetek bevonasaval, az ellatasi rendszer
atalakitasaval, a prevencid szerepének megértésével. A jog terliletén pedig a gyermekvédelem
onallo torvényi megjelenitését, ezaltal tarsadalmi szerepének elismerését, a tarsadalmi
felelosségvallalas atértelmezését.

Az 1990-es évek elején kb. 300 gyermek- és ifjusagi célu civil szervezet miikodott, a
legtobb koltségvetési szervek altal alapitott, vagy azok tdAmogatdsaval miikodott.

Atalakult a korményzati szféra ifjusagi tigyekkel foglalkozo intézményrendszere is. A
kormany felallitotta Ifjusagi Kabinetjét. A Miniszterelnokségen beliil 1étrejott az Ifjusagi
Koordinacios Titkarsag, 1994-ben megalakult a Gyermek és Ifjusagi Koordinacidés Tan4cs,
amely 1998-ig miikodott.

1991-ben létrejott a Nemzeti Gyermek- és Ifjisagi Alapitvany a korabbi gyermek- és
ifjasagi szervezetek vagyonanak atvételével. 14 képviseld megalakitotta az Orszaggytilés
Gyermek- és Ifjusagi Képvisel6csoportjat. Goncz Arpad koztarsasagi elnok vezetésével
megalakult a Gyermeki Jogok Magyar Nemzeti Bizottsaga, melynek célja az volt, hogy a
Bizottsag rendszeresen megvizsgalja a gyermeki jogok érvényesiilését.

1992-ben harom megyében elkezdddott a nagy létszamu neveldotthonok kivaltasa
lakasotthonokkal (Szolnoki Gyermekvaros, Nograd megye, és Fejér megye).
A kozel 1.000 féréhelyes Foti Gyermekvarosban tobb mint 70%-os 1étszamcsokkentést és a
lakésotthoni elhelyezés érdekében teljes atszervezést hajtottak végre.

1993-ban az Orszaggyliilés elfogadta a Szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz016 torvényt (1993. évi I11. tv.). Szintén ugyanebben az évben életbe 1épett az uj Kdzoktatasi
torvény (1993. évi LXXIX. tv.), mely kimondta, hogy a nevelési-oktatdsi intézmény ellatja a
korai tanulasi, beilleszkedési zavarok korrekcidjaval, a hatranyos helyzetli gyermekek
felzarkoztatasaval, valamint a gyermek- ¢és ifjusdgvédelemmel kapcsolatos feladatokat,
felderiti a gyermekek és tanulok fejlodését veszélyeztetd okokat, és pedagogiai eszkdzokkel
torekszik a karos hatdsok megeldzésére.

1995-ben elfogadasra keriilt a Szocialis Munka Etikai Kodexét, majd megalakult a
Szocialis Szakmai Szovetség, a Hilscher Rezsé Szocialpolitikai Egyesiilet, a Magyar
Csaladsegitdk Orszagos Egyesiilete, az Iskolaszovetség és a Szociadlis Munkésok
Magyarorszagi Egyesiilete részvételével.

1996-ban a Népjoléti Minisztérium altal meghirdetett palydzatok szorgalmaztiak a
gyermekvédelmi  ellatorendszer 4talakitdsat, a késziild gyermekvédelmi torvény



szellemiségének megfelelden.
1997. éprilis 22-én az Orszaggytilés elfogadta a gyermekvédelmi torvényt.
II. A gyermekvédelmi rendszer a hatalyos jogszabaly és a statisztikai adatok tiikrében'

A szabalyozas a gyermek érdekeit ¢és jogainak érvényesitését helyezi eldtérbe, ennek
megfelelden elsddleges a gyermek csalddban torténd nevelkedésének biztositasa. A
jogszabalyban meghatarozott ellatasok igénybevétele altalaban dnkéntes, csak meghatarozott
esetekben kotelezhetd a gyermek sziildje vagy mas torvényes képviseldje az ellatasok
igénybevételére. A gyermekek védelme sordn — nemhez, nemzethez, nemzetiséghez, etnikai
csoporthoz vald tartozés, lelkiismereti, vallasi vagy politikai meggy6z0dés, szarmazas,
vagyoni helyzet, cselekvoképesség hidnya vagy Kkorldtozottsaga miatt, valamint a
gyermekvédelmi  gondoskodasba  keriilés alapjan — tilos barmilyen héatranyos
megkiilonboztetés.

A gyermekvédelem olyan tevékenységek, eszkdzok €s intézmények egylittese, amely a
gyermeki jogok védelmét, a gyermekek harmonikus testi, értelmi, érzelmi és erkolesi
fejlodését, csaladban torténd nevelését, a veszélyeztetettség megeldzését, illetve
megsziintetését ¢és a csaladjabol mar kiemelt gyermeknek a sajat csalddba torténd
visszahelyezését célozza, és ezaltal biztositja a gyermekek szdmara azt a kiilonleges védelmet,
amit fizikai és szellemi érettségiik hidnya indokol. Szélesebb értelmében idetartozik minden
olyan, a gyermeket neveld csaladok felé iranyuld pénzbeli vagy természetbeni tdmogatas €s
szolgéltatds, amely segiti a sziiloket abban, hogy gyermekeiket felnevelhessék, és ne alakuljon
ki a gyermeket veszélyeztetd helyzet a csaladban. A gyermekvédelmi szolgaltatasok
igénybevétele dnkéntesen vagy hatosagi kotelezéssel lehetséges.

A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni ellatdsok és személyes gondoskodast
nyujté gyermekjoléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi szakellatasok, valamint e
torvényben meghatarozott hatdsagi intézkedések biztositjdk. A gyermekvédelmi rendszer
mikodtetése allami és dnkormanyzati feladat.

Pénzbeli ellatdsok:

a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,

b) a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas,

c) a gyermektartasdij megeldlegezése,

d) az otthonteremtési timogatas.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok:
a) a gyermekjoléti szolgaltatas,

b) a gyermekek napkdzbeni ellatasa,

¢) a gyermekek atmeneti gondozasa.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekvédelmi szakellatasok:
a) az otthont nyujto ellatés,
b) a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

' A gyermekjoléti alapellatasra vonatkozé statisztikai adatok feldolgozéasat az Informécios Evkonyv 2001-2004-
es adatai alapjan (NCSSZI) Lakatos Gabor készitette.



A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatdsagi intézkedések
a) a védelembe vétel,

b) a csaladba fogadas,

c¢) az ideiglenes hatalyu elhelyezés,

d) az 4&tmeneti nevelésbe vétel,

e) a tartos nevelésbe vétel,

f) anevelési feliigyelet elrendelése,

g) az utdogondozas elrendelése,

h) az utdbgondozoi ellatas elrendelése.

Pénzbeli ellatasok

A gyermekvédelmi torvény, illetve a telepiilési onkormanyzat rendeletében lehetdséget
biztosit a jogosult gyermekek szamara rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény ¢és rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatas folydsitasara. A telepiilési onkorméanyzat rendelet tjan tovabbi
pénzbeli ellatasokat folyosithat.

A torvényben nevesitett pénzbeli tamogatasok:
= Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

= Rendkiviili gyermekvédelmi tdAmogatdsok

= Gyermektartasdij megeldlegezése

= Otthonteremtési tAmogatas

A kiegészitd tamogatasok lényege, hogy megakadalyozzak a gyermekek csaladbol
torténd kiemelését a csaldd anyagi helyzetére hivatkozva. A kiegészitd tamogatasok célja a
gyermekek étkeztetési, lakhatasi és tanulasi lehetdségeinek biztositasa.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

A telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete a gyermeket rendszeres tdmogatasban
részesitette, ha a gyermeket gondoz6 csalddban az egy fore jutod havi jovedelem 0sszege nem
haladta meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét (a tovabbiakban: az dregségi
nyugdij legkisebb Gsszege), és a csaladban torténd nevelkedés nem allt a gyermek érdekével
ellentétben. A rendszeres tdmogatas havi 6sszege — gyermekenként — a 2003. évben 4.600 Ft.
A 2003. évet kovetden a rendszeres tdmogatas Osszege megegyezik az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Osszegének 22 szazalé¢kaval. 1998-ban kozel 743 ezren részesiiltek
tamogatasban, az egy fOre jutd atlagos havi 6sszeg 2.777 Ft volt, 2001-re 40 ezerrel nétt a
tdmogatasban részesiiltek szama, az egy fore jutd atlagos havi dsszeg kdzel a dupldjara nott.
2003-2004-ben a tamogatasban részesitettek szama 700 ezer ald csokkent, ugyanakkor a
tamogatasra felhasznalt 0sszeg valamelyest nétt. 2004-ben az egy fore jutd atlagos Osszeg
havonta 5.236 Ft volt.

2006. januar 1-jét6l a gyermekek szamara rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast nem
lehet megallapitani, ezért ezek a gyermekek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részeslilhetnek. Annak a gyermeknek 4llapithatd meg rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, akinek a csalddjaban az egy fore jutd jovedelem nem haladja meg az Sregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét (2006-ban 28.500 Ft), feltéve, hogy a vagyoni helyzet
sordn az egy fore jutd vagyon értéke nem haladja meg a torvényben meghatarozott értéket
(1997. évi XXXI. térvény). Abban az esetben is megallapithatja a jegyz0 a jogosultsagot, ha a
csaladban az egy fOre jutd jovedelem Osszege nem haladja meg az Oregségi nyugdij



mindenkori legkisebb dsszegének 120%-at (2006-ban 30.960 Ft), ha a gyermeket egyediilallo
szilo, illetve mas torvényes képviseld gondozza, vagy a gyermek tartésan beteg, illetve

sulyosan fogyatékos, vagy a nagykoruva valt gyermek esetén, ha megfelel az egyéb
feltételeknek.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasanak a célja
annak igazoldsa, hogy a gyermek szocidlis helyzete alapjan jogosult a gyermekétkeztetés
normativ kedvezményének, az évi egyszeri tdmogatasnak, az ingyenes tankonyv és egyéb
kedvezményeknek az igénybevételére. Kozel 700 ezer anyagilag raszoruld gyermek részesiilt
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban, amelyre 2004-ben 40,6 Mrd Ft-ot, 2005-ben 43
Mrd Ft-ot forditottak Osszesen allami €s onkorményzati forrasbdl (amelynek megoszlasa a
kovetkezd: allami forrds 90%+10% onkormanyzati forras).

A pénzbeli elldtdsok megallapitasat gyermekjoléti alapellatds intézményei, nevelési-
oktatdsi intézmény, gyamhatosag, tovabba mas csalddvédelemmel foglalkoz6 intézmény,
illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellaté tarsadalmi
szervezet kezdeményezheti.

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas

Ha a gyermeket gondozo csaldd iddszakosan létfenntartdsi gondokkal kiizd, akkor a
telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének modja van a gyermeket a rendeletében
meghatarozott mértékli rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatidsban részesiteni. A térvény
szerint azokat a gyermekek, illetve csaladokat kell ilyen médon alkalmankénti tdmogatasba
részesiteni, akiknek az ellatdsar6l mas moédon nem lehet gondoskodni, illetve az alkalmanként
jelentkezd tobbletkiadasok miatt anyagi segitségre szorulnak.

A rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas kialakitasaval a torvényhozo tovabb erdsitette
a gyermekvédelmi rendszer alapelemét, a gyermek csaladban tartdsanak elvét, hiszen
tamogathatdva valt:
e aszocialis valsaghelyzetben 1év0 varandds anya gyermeke megtartasanak érdekében,
e anevelésbe vett gyermekek csaladjukkal valo kapcsolattartasa,
e agyermek csaladba valo visszakeriilésének eldsegitése,
o betegség illetve iskolaztatds miatti tobbletkiaddsokkal kiizdd csalad.

1. tabla

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas

Ev Tamogatasban Felhasznalt 6sszeg (ezer Ft) 1 fore juto atlagos
részesitettek szdma havi 0sszeg (Ft)

1998 389.639 2.245.140 5.763

2001 407.232 2.589.000 6.358

2003 324.495 2.587.167 7.973

2004 317.969 2.775.783 8.730

Gyermektartasdij megelolegezése

Ha a jogerds birdsagi hatdrozatban megjel6lt gyermektartasdij behajtasa atmenetileg
lehetetlen, ¢s a gyermek szamara a gondozo6 sziild vagy térvényes képviseldé nem képes
megfeleld tartast nyujtani, lehetdség van a gyermektartds megeldlegezésére, feltéve, hogy a



gyermeket gondozd csalddban az egy fére jutd havi atlagjovedelem nem éri el az Oregségi
nyugdij legkisebb Osszegének kétszeresét.

2001-ben 4.403 esetben indult eljaras a gyermektartdsdij megeldlegezésére, ez 6.574
gyermeket érintett 0sszesen. Az esetek 44%-ban (1.927 eset, 2.950 érintett gyermek) talaltak
indokoltnak a kifizetés meginditasat. A megeldlegezések 6 %-aban (114 eset, 157 gyermek) 1
évre, 5 %-aban (99 eset, 139 gyermek) 2 évre, 75 %-ban (1.447 eset, 2.259 gyermek) 3 évre
elore kaptdk meg a tartasdijat, 14 %-aban (265 eset, 388 gyermek) ismételt igénylés tortént.
Megeldlegezésre 290.739.000 Ft-ot fizettek ki. Megsziintették a megeldlegezéseket 1.546
esetben, ez 2.189 gyermeket érintett. A folydsitasokat felfiiggesztették 359 esetben (505
gyermek). 2004-ben 4.498 esetben indult eljards a gyermektartasdij megeldlegezésére, ez
6.998 gyermeket érintett 0sszesen. A kifizetett 6sszeg 662,7 M forint volt.

Otthonteremtési tamogatas

A gyermekvédelmi torvény értelmében az dtmeneti vagy tartds nevelésbdl kikeriilt fiatal
felndtt szamara lehetdség van otthonteremtési tamogatast nyujtani, a célbol, hogy
megoldddjon lakédshoz jutasa, illetve tartos lakhatasa.

A szabalyozas értelmében az otthonteremtési tamogatasra jogosult az a fiatal felnétt, akinek
a) legalabb haroméves iddtartamu folyamatos — gondozasi helyén toltott — nevelésbe vétele a
nagykoruva valasaval szlint meg, és

b) készpénzének, biztositasra vagy mas célbdl lekotott betétjének vagy ingatlan vagyonanak
értéke a nagykorava valasakor nem haladja meg az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének
hatvanszorosat.

A tamogatas felhaszndlhatod részben vagy egészben telek, lakhatasra alkalmas helyiség
vasarlasara, ¢épitésére, felujitasara, bérldi jogviszony vasarlasara, illetve bérleti dij
kifizetésére, allamilag tdmogatott lakdsprogramban vald részvételre, valamint otthonteremtést
eldsegitd hitelintézeti kdlcson egydsszegl torlesztésére. Indokolt esetben az otthonteremtési
tamogatas felhasznalhato a tartdésan beteg vagy fogyatékos fiatal felndtt megfeleld ellatasat
biztositd, a szocialis torvény hatalya ala tartozd bentlakdsos szocialis intézménybe fizetendd
egyszeri hozzajarulasra is. Az otthonteremtési tadmogatds megallapitasaval egyidejiileg
bizonyos esetekben a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat utogondozoja segiti a fiatalt az
otthonteremtési tdmogatds céljanak megvaldsulasaban az Osszeggel vald elszamolasig, de
legfeljebb egy évig.

Az otthonteremtési tdmogatds mértékét a folyamatos nevelésben eltoltott évek és a
jogosult készpénz és ingatlan vagyonanak egyiittes értéke alapjan ugy kell megallapitani,
hogy a vagyonnal nem rendelkezd jogosult esetén €rje el, a vagyonnal rendelkezd jogosult
esetén pedig a vagyonnal egyiitt érje el
a) a négy ¢évnél rovidebb iddtartamti nevelésbe vételnél az otthonteremtési tdmogatas
megallapitasa idején érvényes oregségi nyugdij legkisebb Osszegének negyvenszeresét,

b) a négy évet meghaladod iddtartami nevelésbe vételnél az otthonteremtési tamogatas
megallapitasa idején érvényes Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének otvenszeresét,

c¢) az Ot évet meghalad6d id6tartamu nevelésbe vételnél az otthonteremtési tdmogatas
megallapitdsa idején érvényes oregségi nyugdij legkisebb 0sszegének hatvanszorosat.

2001-ben otthonteremtési tdmogatast 574-en kérelmeztek, ebbdl 60-at utasitottak el, igy
445 fiatal feln6tt jutott tamogatashoz, koziliik 247-en 20 év alattiak. A tdmogatasként



kifizetett 0sszeg Osszesen 269.487.000 Ft. 2004-re 50%-kal nétt a tdmogatasban részesitett
fiatal felndttek szdma, a tdmogatasra kifizetett 6sszeg pedig négyszeresére, 2004-ben kozel
831 M forint kertiilt felhasznalasra.

Az otthonteremtési tdmogatéassal kapcsolatosan tobb szakmai probléma felmertilt. Ezek
koziil az egyik legfontosabb az otthonteremtési tdmogatds Osszegére vonatkozik, hiszen a
gondozasbdl kikeriil6 fiatalok nem rendelkeznek semmilyen lakhatasi lehetdséggel, a torvény
altal eldirt 0sszeg azonban nem elegendd egy megfelelé mindségli lakhatas fedezésére. A
masik azonban az egész gyermekvédelmi rendszert érintd kritika: a kikeriilé fiatalok nem
rendelkeznek megfeleld a tudassal az életvitel, gazdalkodas és az emberi kapcsolatok terén,
igy a kapott pénzt nem a célnak megfeleléen hasznaljak fel. Az otthonteremtési timogatas
tényleges eredménye éppen ezért a megel6zd nevelés-gondozas illetve majd az azt kovetd
utdogondozas fliggvénye.

2. tdbla

Otthonteremtési tamogatds

Ev Tamogatasban Felhasznalt 6sszeg (ezer Ft)
részesitett fiatal felndttek szdma

2000 353 211.626

2001 445 269.487

2004 859 830.994

Természetben nyujtott ellatasok

A telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének dontése alapjan mod van arra, hogy a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
természetbeni ellatds formdjaban jusson el a gyermekekhez. Ilyen tdmogatasok az altalanos
iskolas gyermekek tankonyv- és tanszerellatdsanak tdmogatdsa, a gyermekintézmények
étkezési téritésének dijkedvezménye, tandij, egészségligyi szolgaltatasért fizetendo téritési dij,
illetve egyéb ellatds kifizetésének atvallaldsa. A természetbeni forma melletti érvként
altalaban a célzottsagot emlegetik, vagyis igy ahhoz ér el a segély, aki ténylegesen jogosult ra.
Ellenérvként fel szokas hozni, hogy sok telepiilés olyankor is ezt a megoldast valasztja,
amikor indokolt lenne a pénzbeli segitség is. A masik érv a kliensek kiskortsitasara
vonatkozik, mondvan: az allam nem tekinti ,,felnottnek™ a csaladot, hiszen nem bizza ra a
pénz felhasznalasat. A gazdalkodas és a pénzbeosztds elsajatitisa a csalad miikodése
szempontjabol — és a kovetkezd generaciok tekintetében is — alapvetd, ezért ezt inkabb
csaladgondozassal kell tAmogatni, nem pedig kivenni a csalad kezébdl.

Alapellatasok
A gyermekjoléti alapellatdasok célja

A gyermekjoléti alapellatas célja a gyermek és csaladja szamdra a lakohelyiikon olyan
ellatasok biztositasa, amelyek megakadalyozzék a veszélyeztetettség kialakulasat, segitik a
kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, tdimogatjak a gyermek testi, értelmi, érzelmi és
erkolesi fejlédésének, jolétének, a csalddban torténd nevelésének eldsegitését. Az ellatasok
igénybevétele részben Onkéntes. Az ellatadsok megsziintetése a megjelolt idétartam lejarataval
illetve a jogosultsagi feltételek megsziinésével kovetkezik be.



Gyermekjoléti szolgaltatas

A gyermekjoléti szolgaltatds olyan, a gyermek érdekeit védd specidlis személyes
szocialis szolgaltatas, amely a szocialis munka modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval
szolgalja a gyermek testi ¢és lelki egészségének, csaladban torténd nevelkedésének
eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult veszélyeztetettség
megsziintetését, illetve a csalddjabol kiemelt gyermek visszahelyezését. A szolgaltatas
magaba foglalja:

e a gyermeki jogokrol és a gyermek fejlodését biztositdé tamogatasokrol valo
tajékoztatds, a tamogatasokhoz vald hozzéjutas segitését,

e a csaladtervezési, a pszicholodgiai, a nevelési, az egészségiigyi, a mentalhigiénés ¢€s a
karos szenvedélyek megel6zését célzo tanacsadas vagy az ehhez vald hozzajutas
megszervezeseét,

e a szocidlis valsaghelyzetben 1évé varandds anya segitését, valamint a csalddok
atmeneti otthonaban igénybe vehetd ellatdshoz vald hozzajutas szervezését,

e szabadidds programok szervezését,

e hivatalos tigyek intézésének segitését.

A gyermekjoléti szolgaltatds feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelézése
érdekében egyrészt olyan észleld és jelzorendszer milkddtetése, amely magaba foglalja a
gyermek nevelésében, illetve gondozdsidban résztvevd intézményeket, esetleg hatdsagokat,
masrészt a veszélyeztetettséget eldidézd okok feltarasa és ezek megoldasara javaslat készitése.

A gyermekjoléti szolgaltatas feladata a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése érdekében:

e a gyermekkel ¢és csaladjaval végzett szocidlis munkéval (a tovabbiakban:
csalddgondozés) a gyermek problémadinak rendezése, a csalddban jelentkezd miikodési
zavarok ellenstlyozasa,

e a csaladi konfliktusok megoldasanak eldsegitése, kiilonosen a valas, a
gyermekelhelyezés €s a kapcsolattartas esetében,

e az egészségligyl ¢s a szocialis ellatds — kiilondsen a csaladsegitd szolgaltatds —,
valamint a hatosagi beavatkozas kezdeményezése,

e javaslat készitése a gyermek csaladjabol torténd kiemelésére, a leendd gondozasi
helyére, vagy jelenlegi gondozasi helyének megvaltoztatasara.

A gyermekjoléti szolgaltatas feladata a csalddjabol kiemelt gyermek visszahelyezése
érdekében:

e a csaladgondozads biztositdsa — az otthont nyujté ellatast, illetve a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgéltatast végz0 intézménnyel egyiittmiikodve — a csalad
gyermeknevelési koriilményeinek megteremtéséhez, javitdsahoz, a sziil és a gyermek
kozotti kapcesolat helyreéllitasdhoz,

e utdgondozod szocidlis munka biztositdsa — az otthont nyujto ellatast, illetve a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatast végzd intézménnyel egylittmiikodve — a gyermek
csaladjaba torténd visszailleszkedéséhez.

Gyermekjoléti szolgalat

A gyermekjoléti szolgalat, 6sszehangolva a gyermekeket ellatd egészségiigyi és nevelési-
oktatasi intézményekkel, illetve szolgalatokkal szervezési, szolgaltatasi és gondozasi
feladatokat végez.



A gyermekjoléti szolgalat tevékenysége korében a gyermekvédelmi szolgaltatasok

korénél megfogalmazottakon tal beletartozik:

e a telepiilésen ¢l6 gyermekek szocialis helyzetének, veszélyeztetettségének folyamatos

kovetése,

e a veszélyeztetett, illetve védelembe vett gyermekek gondozasanak-nevelésének
kovetése €s az ezzel kapcsolatos iligyintézeés,
a helyettes sziil6i halozat kiépitése és miikodtetése,
a nevelési-oktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatanak segitése,
felkérésre kornyezettanulmanyt készitése,
a teleptiilési Onkormanyzatnal 0j ellatasok bevezetésének kezdeményezése,
a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat felkérésének megfeleléen vizsgalja és feltarja
az O0rokbe fogadni szdndékozok koriilményeit,
biztositja a gyermekjogi képviseld munkavégzéséhez sziikséges helyiségeket,
o részvétel a Kébitoszeriigyi Egyezteté Forum munkajaban.

Gyermekjoleti kozpont

Gyermekjoléti kozpontnak mindsiil az az 6nallo intézményként, illetve szervezeti és
szakmai szempontbol 6nallo intézményegységként miikodé gyermekjoléti szolgalat, amely az
altalanos szolgaltatasi feladatain til a gyermek csaladban nevelkedésének eldsegitése, a
gyermek veszélyeztetettségének megeldzése érdekében a gyermek igényeinek és
sziikségleteinek megfeleld 6nalld egyéni €s csoportos specidlis szolgaltatasokat, programokat
nyudjt, igy

e utcai és lakodtelepi szocialis munkat,
e kapcsolattartasi tigyeletet,

e korhazi szocialis munkat,

e készenléti szolgalatot biztosit.

A gyermekjoléti szolgéltatoknak kiemelkedd szerepiik van a prevencid teriiletén a
gyermekvédelmi  jelzérendszer miikodtetésében, illetve koordinalasdban. Maga a
gyermekvédelmi észleld és jelzérendszer magéba foglalja mindazokat az intézményeket,
amelyekkel a gyermekek kapcsolatba keriilhetnek, akar kdzvetleniil, akar kozvetve, a sziileik
révén. Ennek megfelelden ide tartoznak az egészségiigyi szolgaltatok (kiilondsen a védondi
szolgélat, haziorvos illetve hazi gyermekorvos), a személyes gondoskodast nyu;jtod szolgalatok
(kiilondsen a csaladsegitd kozpontok), kozoktatasi intézmények, hatosagok (kiilondsen a
jegyz6i gyamhatdsag és a varosi gyamhivatal), igazsadgszolgaltatasi intézmények, renddrség,
menekiilteket befogadd allomasok, tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvanyok,
maganszemélyek.

A gyermekjoléti szolgéalatokat a gyermekvédelmi torvény vezette be 1997-ben. 1999-
ben 1.601 gyermekjoléti szolgalat miikodott az orszagban, még tovabbi 1.248 telepiilésen
biztositva az ellatast. 2000-re ez a szdm 5 %-kal csokkent, ebben az évben 1.525 telepiilés
rendelkezett szolgalattal, és tovabbi 1.304 telepiilés szamara biztositott szolgaltatast. A
gyermekjoléti szolgalatok szdma 2003-ban 1.541, ugyanez az adat 2001-ben 1.497, 2002-ben
pedig 1.587 volt, tehat egy hatarozott névekedés utan egy enyhébb visszaesés figyelheté meg.
2001-ben a legtobb szolgalat csaladsegitd szolgélattal mitkodott egyiitt (380), mas szakmai
tevékenység mellett (400), illetve 6nallé csaladgondozd utjan latja el feladatat 309. Az
onalloan miikodd szolgéalatok szdma 123, a mas szocidlis intézettel miikodoké 96. 2002-ben a



legtobb szolgalat szintén fent emlitett 3 formaban torténik, emellett valamelyest novekszik a
csaladsegitd szolgalattal egyiittmiikodd (425), valamint a mas szakmai tevékenység mellett
(455) végzett szolgalatok szama. 2003-ra a csaladdsegitd szolgalattal egyiittmiik6do
szolgélatok tovabb szaporodnak (435). Az 0nallé csaladgondozd utjan feladatat ellato
intézmények szdma is tovabb nd (348), ugyanakkor a mas szakmai tevékenység mellett
végzett szolgalatok szama visszaesett (391). A 2001-es adatot feliilmulja az 6nall6 szolgalatok
szama (128) és csokken a mas szocidlis intézménnyel miikodoké. 2001 és 2003 kozott a
legnagyobb mértékli visszaesés az egészségligyl intézménnyel (36%), illetve a tobb
intézménnyel (28%) egyiitt miikddo szolgalatoknal tapasztalhato.

Az orszag lefedettsége csaknem teljes (90%-0s), ugyanakkor a gyermekjoléti
szolgélatok jelentds része ,.egyszemélyes”, vagyis az Onkormanyzat 1 {0 személyzeti
alloméany (csaladgondoz6) alkalmazédsaval biztositja a szolgaltatast. Ez a korilmény a
szakmaisag ellen hat, és a szolgaltatast biztositd szakembert is fokozottan kiszolgaltatotta
teszi.

A gyermekjoléti szolgalatok altal gondozott gyermekek szamanak alakulasarol a
kovetkezOk rajzolodnak ki a statisztikai adatok tiikkrében: 2001-ben a gondozott gyermekek
szama Osszesen 111.982 volt, ezen beliil alapellatasban 93.900-an részesiiltek, 15.034
gyermeket vettek védelembe és 3.048 volt az utdgondozottak szama. Emellett 59.190
csaladban ¢éltek gondozott gyermekek. 2002-re a gondozott gyermekek szama 116.469-re nétt:
alapellatasban 96.495-en részesiiltek, 16.984 gyermeket vettek védelembe és 2.990 volt az
utégondozottak szama. 60.549 csaladban ¢éltek gondozott gyermekek. Az el6z6 évhez képest
3%-kal nétt a gondozott gyermekek szama Osszesen, ezen belill 2%-kal az alapellatasban
torténd gondozasban és 11%-kal védelemben részesiilok. Ezzel szemben az utdogondozottak
szama 1%-kal csokkent. A csaladban ¢16 gondozottak szama 2001-hez képest csaknem 1.500
fovel gyarapodott. 2003-ban a gondozott gyermekek szdma Osszesitve 123.303 ot tett ki.
Ezen beliil alapelldtdsban 100.812-en részesiiltek, 18.880 gyermeket vettek védelembe, ¢€s
3.349 volt az utdogondozottak szama. 64.107 csaladban éltek gondozott gyermekek. Az el6zo
évhez képest 5%-kal nétt a gondozott gyermekek szama Osszesen, tehat a novekedés iiteme
gyorsul a 2002-ben tapasztalt trendhez képest. 2004-ben a gondozott gyermekek szdma
Osszesen 127.778. Alapellatisban 103.388-an részesiiltek, 20.930 gyermeket vettek
védelembe, és 3.460 volt az utdgondozottak szama. 68.303-ra emelkedett azoknak a
csalddoknak a szama, ahol gondozott gyermekek nevelkedtek. A gondozéasban részesiild
gyermekek kozil 16% a védelembe vettek ardnya. Az utéogondozottak szdma az
alapellatasban részesiilok kozt, csak kis mértékben emelkedett: 2,6%-16l 2,7%-ra. Az el6zd
évhez képest 4%-val n6tt a gondozott gyermekek szama dsszesen. 2004-ben csak 2 %-kal nd
az alapellatasban gondozott gyerekek és szintén visszaesik 9%-ra a védelemben részesiilok
szamanak emelkedése. Az utégondozasban részesiilé gyerekek szama 3%-kal né. A csalddban
¢16 gondozott gyermekek szama még nagyobb iitemben, 6%-kal nd.

Regiondlis bontasban nézve az adatokat a Kozép-Magyarorszagi régidban az
0sszgondozott szam 2001 és 2004 kozott fokozatosan 23.423-r6l 37.479-re emelkedett (37%).
A legnagyobb valtozas 2003 és 2004 kozott tortént, amikor 78%-kal nétt a gondozott
gyermekek szama. 2001-ben 13.275 csaladban ¢éltek gondozott gyermekek, mig 2004-ben ez a
szam mar 17.781 volt. K6zép-Dunéantilon 11.506 volt a gondozott gyermekek szdma 2001-
ben, ami 2004-re 15.863-ra duzzadt (25%). A kozbeesd évekrdl elmondhato, hogy a 2001-es
adat csak igen kis mértékben valtozott, 12.000 {6 koriil mozgott, tehat itt is a 2004-es év bir
kiugro jelentdséggel a gondozottak szamanak novekedésének tekintetében. Ugyanakkor a
csaladban €16 gondozott gyermekek szama csokkent 2001-hez képest.(6.172-r8l 6.087-re).
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A Nyugat-Dunantuli régiordl az latszik, hogy egészen 2003-ig 8.600 koriil (2001-ben
8.806) mozgott a gyermek gondozottak szama, majd itt is erds ndvekedés figyelhetd meg a
2004-es évben (27%), amikor is 11 855-en voltak nyilvantartva. Dél-Dunantulon 2001-ben a
gondozott gyerekek szdma Osszesen 13.536 volt, ami 2004-re 19.524-re emelkedett (30%). Ez
az adat 2002-ben még csokken és 2003-ban sem emelkedik sokkal 14.000 6 folé. A
csaladokban ¢16 gondozott gyerekek szama 2001 ¢és 2004 kozott eleinte csokken, majd 2003-
ban és 2004-ben jelentdsen emelkedik. 2001-ben 6.784 gondozott gyerek ¢lt csaladban, mig
2004-ben mar 7.626. Az Eszak-Magyarorszagi régié 2001-es adatai 19.883, a 2004-es mar
28.515 gondozott gyermekrdl szamolnak be (30%-o0s emelkedés). Itt is megallapithatd, hogy a
2004-es év hoz jelentds valtozast, hiszen 2003-ig csak kevéssel emelkedett 20 000 folé a
gondozott gyerekek szama. Az Eszak-Alfoldi régioban 20.561-r61 32.200-ra né a gondozott
gyermekek szama (36%) 4 éven beliil. A D¢l-Alf6ldon gondozott gyermekek szama 2001-ben
14.267, mig 2004-ben 22.417 volt (37%-os emelkedés). A régiokat Osszehasonlitva
megallapithatd, hogy csaknem mindenhol legalabb 30%-kal emelkedik a gondozott
gyermekek szdma. Ebbdl a szempontbol a régiok koziil kiemelkedik Kozép-Magyarorszag,
Dél-Alfold és Eszak-Alfold, ugyanakkor Kozép-Dunantilon volt a legmérsékeltebb ez a
tendencia. A legtobb régidban kiemelkedd jelentdségli a 2004-es év a gyermekjoléti
szolgalatok altal gondozott gyermekek ndvekedése tekintetében.

A gyermekjoléti szolgalatok jelenleg kozel 4.000 embert foglalkoztatnak orszagosan.
2001 és 2004 kozott a gyermekjoléti szolgalatoknal dolgozok szama 3.584-r6l 3.828-ra (6%)
emelkedett. A dolgozok szdmanak boviilése folyamatos a kozbeesd években is. A legnagyobb
1étszdmnovekedés 2002 és 2003 kozott tapasztalhato.

2004-ben a foglalkoztatottak k6zott 1.650 szakiranyu felséfokt, 1.554 egyéb felséfokt
és 624 kozépfoku végzettségli volt. 2001-ben a foglalkoztatottak végzettségiiket nézve egész
mas képet mutatott: joval kevesebb volt a fels6foku szakiranyt végzettségii dolgozéd (926),
ugyanakkor Iényegesen tobben voltak az egyéb fels6foku (1.862), valamint a kozépfoku
végzettségliek (796). A felséfoku szakiranyl végzettségiliek szdma 2002-ben ugrasszeriien né
(43%), 2003-ban 100 fovel csokken, majd 2004-re ismét emelkedik. Az egyéb felséfokn
végzettségliek korében hasonld a tendencia, csak éppen forditott eldjellel. 2002-re szamuk
28%-kal csokken, 2003-ban koriilbeliil 200 fével vannak kevesebben, mint 2001-ban, majd
2004-re ujabb 100 fével fogyatkoznak. A kozépfoku végzettségliek részvétele a gyermekjoléti
szolgalatokban fokozatosan csokken, 2001 és 2004 kozott Osszesen 22%-kal.

3. tabla
Gyermekjoléti szolgalatokban foglalkoztatottak

Jogszabalyban eléirt munkakorokben
Gyermekjoléti | Foglalkoztatottak foglalkoztatottak koziil XII. 31-én

Tertilet | szolgalatok szama 0sszesen

, . fels6foku egyéb
szama XIL3L-en o kiranyt | felssfoka | kozépfoka végzettségii
végzettségll | végzettségl
2001 1.497 3.584 926 1.862 796
2002 1.587 3.672 1.588 1.308 776
2003 1.541 3.843 1.488 1.659 696
2004 1.541 3.828 1.650 1.554 624
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Tipusukat tekintve a kezelt problémak az utobbi években stabilnak tiind aranyokat
mutatnak. A szolgalatok altal kezelt problémak leggyakoribb tipusa (kb. 30%) az anyagi, a
gyermeknevelési (15-20%) és a sziilok vagy a csalad életvitele miatti (10-15%) probléma.
Magas a csaladi konfliktusok (12%), valamint a magatartas- ¢és teljesitményzavar (10%) miatti
problémakezelések aranya is.

A telepiilési dnkormanyzatok pénziigyileg nem érdekeltek az alapszolgéltatason tali
specidlis szolgaltatdsok fejlesztésében vagy az ilyen szolgéltatdsok civil szervezeteken
keresztiili megvalositasanak tamogatasaban. Marpedig a gyermekjoléti szolgéalatok tobb, mint
90%-a Onkormanyzati fenntartasti. Az iskolarendszerben miikodtethetd, Gn. gyermek- és
ifjasagvédelmi felelésok jelenleg nem integrans részei a gyermekjoléti szolgaltatasnak.
Hianyzik az oktatéasi intézményekben folytatott, elsdsorban iskolai szocidlis munka, igy nem
mikddhet hatékonyan a jelzorendszer sem. Mindez viszont eleve meghatarozhatja a
veszélyeztetett, hatranyos helyzetli gyermekek iskolai, majd pedig tarsadalmi statuszat.

Gyermekek napkozbeni ellatisa

A gyermekek napkdzbeni elldtasaként a csaladban ¢€l6 gyermekek életkordnak
megfeleld nappali feliigyeletét, gondozéasat, nevelését, foglalkoztatdsat és étkeztetését kell
megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, neveldi, gondoz6i munkavégzésiik,
betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbeni ellatdsukrdl nem tudnak gondoskodni.

A gyermekek napkozbeni ellatisa a gyermekek életkoranak megfeleléen megszervezhetd:
e Dbolcsédében,

e hetes bolcs6dében,

e csaladi napkdziben,

e hazi gyermekfeliigyelet keretében,

e alternativ napkdzbeni ellatas keretében.
Bolcsode

A bolcséde a csaladban nevelkedd 3 éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat, szakszerii
gondozasat és nevelését biztositd intézmény. Ha a gyermek a 3. évét betoltdtte, de testi vagy
szellemi fejlettségi szintje alapjan még nem érett az 6vodai nevelésre, a 4. évének betdltését
kovetd augusztus 31-ig nevelhetd és gondozhat6 a bolesédében.

A bolcséde végezheti a fogyatékos gyermekek korai habilitacios és rehabilitacids célu
nevelését és gondozasat is. A bolcsddei ellatds keretében a szakértdi és rehabilitacios
bizottsag szakvéleménye alapjan a fogyatékos gyermek legfeljebb hatéves koraig fejlodését
biztositd korai fejlesztésben és gondozasban, vagy fejlesztd felkészitésben vehet részt. A
bolcséde az alapellatason tul szolgaltatasként specidlis tandcsadassal, iddszakos
gyermekfeliigyelettel, gyermekhotel miikddtetésével vagy mas gyermeknevelést segitd
szolgaltatasokkal segitheti a csaladokat. A bdlcsddei ellatds megsziinik a bolcsddei nevelési
év végén, ha a gyermek a 3. évét betdltotte, illetve a 4. évének betdltését kovetd augusztus 31-

gyel.

A 0-3 éves (fogyatékkal ¢l6 gyermekek esetében 0-6 éves) gyermekek napkdzbeni
ellatasanak tradiciondlis és sokdig egyetlen intézménye a bdlcsdde volt. A magyar bolesddei
ellatas szakmai szinvonala nemzetkozileg is elismert. Jelenleg 8 regionalis modszertani
bolcsdde szervezi a teriilet szamara a tovabbképzéseket €s tapasztalatcseréket. Bar néhany éve
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emelkedd tendenciat mutat a képesités nélkiili dolgozok ardnya, a bolcsédékben
foglalkoztatott gondozondk 91%-a szakképzett, s 20%-uk szakmai felséfoku végzettséggel is
rendelkezik. Mindezek ellenére igaz azonban az, hogy a bdlcsédei modszertani feladatok
finanszirozasa nem megoldott.

A bolcs6dék szama 1995 o6ta szinte folyamatosan csdkken. 2000-ben 532 bolcsdde
miikodott az orszdgban, kozel 25 ezer férdhellyel. A bolcsddék 28%-a Budapesten, 62%-a
pedig a tobbi varosban van, s csupan 10%-uk miikodik kozségekben. A 10 ezernél kevesebb
lakost telepiiléseken (ez az orszag telepiiléseinek 96 szazalékat jelenti!) mindosszesen 95
boleséde miikodott 1.933 férdhellyel. A bolesddék szama 2001 és 2003 kozott folyamatosan
tovabb csokken, majd 2004-ben (527) meghaladja a 2002-es bdlcsédei szamot. 2001-ben 200
férdhely létesiilt ¢s majdnem 1000 szlint meg. 2004-ben ez az ardny kiegyenlitettebb: tobb
mint 600-val n6 és 700-val csokken a bolcsddei férdhelyek szama.

4. tabla
Bolcsode

Bolcsédebe . 1w 1n

beiratott Fogyatékos Mukgdf) Engedélyezett | Foglalkoztatottak ,
gyermekek | bolcsédék s . Szakgondozok
gyermekek . . féréhelyek szdma
. szama szama
szama

2001 45.752 543 535 25.069 9.551 4.762
2002 46.354 546 523 24.735 9.600 4.795
2003 47.145 541 515 24.398 9.459 4.876
2004 48.979 572 527 23.911 9.406 4.902

A bolesédékbe beiratott gyermekek szdma 1998 és 2000 kozott 11%-kal csokkent.
Annak ellenére, hogy a bolcsédébe jaro gyerekek szama 2001 6ta emelkedik kb. 3.200 fovel,
az engedélyezett férdhelyek szama (4%-val) és a bolcs6dékben foglalkoztatottak szdma
(1,5%-kal) csokkent a 4 év alatt. A foglalkoztatottak kb. fele szakgondozo6.

Korcsoport szerinti megosztasban az 1-11 honapos korosztalybol 2001-ben 262-en
jartak bolcsddébe, 2004-ben mar csak 162-en. A 12-23 hoénaposak koziil 2001-ben 4.280,
2004-ben 3.875 gyermek volt bolcs6dés. 24-35 honaposak 2001-ben 13 248-an, 2004-ben 14
862-en jartak bolcsddébe. A 36 honapos és anndl iddsebb korosztalybol 2001 és 2004 kozott
nagyjabol végig 11.000-en voltak bolcsddés gyermekek.

Csaladi napkozi

A csaladi napkozi a csaladban nevelkedd, bolcsddei €s 6vodai ellatasban nem részesiilo,
vagy az iskolai oktatdsban részt vevd gyermeknek az iskola nyitva tartasi idején kiviili,
valamint az iskolai napkozit vagy tanuldszobai ellatast igénybe nem vevd gyermekek szdmara
csalddias kornyezetben kialakitott nappali ellatds. A gyermekek szadmara életkoruknak
megfeleld nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és foglalkoztatast nynjt.
Villalkozas keretében torténd fenntartdsdnal egy vallalkozo 5 gyermeket fogadhat. A
fogyatékos gyermekek szamara sajatos sziikségleteikhez igazodoé ellatast kell nyujtani.

A csaladi napkozik elsdsorban olyan telepiiléseken jelentenck megoldast a gyermekek

napkozbeni elhelyezésére, ahol nem gazdasidgos bolcséde fenntartdsa. Bar jelentds a
szolgéaltatas iranti kereslet, jelenleg allami tdmogatas nélkiil kell a vallalkozoknak miikodtetni
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a szolgaltatast, ezért nem tud az ellatas igazan elterjedni. 2004-ben a csaladi napkozikben a
miikodo férdhelyek szama 503 volt, és 798 gyermek részesiilt ellatdsban. A féréhelyek szama
tehat 44%-kal nétt.

Hazi gyermekfeliigyelet

A hazi gyermekfeliigyelet keretében a gyermekek napkdzbeni ellatasat a sziilé vagy mas
torvényes képviseld otthondban gondoz6 biztosithatja, ha a gyermek allandoé vagy idészakos
ellatasa nappali intézményben nem biztosithatd (pl. betegség miatt), és a sziild a gyermek
napkdzbeni ellatdsat nem, vagy csak részben tudja megoldani. A hdzi gyermekfeliigyelet a
szilé munkarendjéhez igazodik. Az intézmény a gyermek életkordhoz, egészségi allapotahoz
igazodd gondozast, feliigyeletet biztosit, illetve segitséget nyudjt az iskolai tanulmanyok
folytatdsdhoz, amennyiben a gyermek tanulmanyait fogyatékossaga vagy sulyos betegsége
miatt magantanuloként folytatja. Hazi gyermekfeliigyelet keretében a feliigyeletet biztositd
szolgalatok szama 2001-2004 kozott 38-rol 43-ra nétt, ugyanakkor a gondozasban részesiilt
gyermekek szdma 274-r6l 156-ra fogyatkozott.

Alternativ napkozbeni ellatas

A gyermekek napkozbeni ellatdsa megszervezhetdé - a gyermekek életkoranak

megfelelden - nyari napkozis otthonban vagy napkdzis tdborban, valamint a kdzoktatasrol
sz016 1993. évi LXXIX. torvény hatalya ala tartozé dvodaban, iskolai napkoziben. Szintén a
gyermekek napkozbeni elldtdsanak mindsiil az iskolai napkdzis ellatdsban nem részesiilo,
kiilondsen a csellengd vagy egyéb okbol veszélyeztetett tiz év feletti gyermekek szdmara
nyujtott nappali feliigyelet, foglalkoztatds — sport- és egyéb klubfoglalkozas, illetve jatszotér,
jatéktar, jatszohdz keretében — és az étkeztetés biztositasa is, feltéve, ha a miikodtetd
rendelkezik az ehhez sziikséges — a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott — személyi és targyi
feltételekkel.
Ezek az 0j tipust (szintén a gyermekjoléti alapellatisok korébe tartozd) ellatdsok és
intézmények — kiilonosen a specialis szlikségleti, igy példaul a fogyatékos, veszélyeztetett,
vagy a (jellemzden 10 évesnél iddsebb) csellengd gyermekek szdmara — orszagosan még nem
igazan épiiltek ki. Tapasztalatok szerint a 10-12 év folotti gyermekek mar nem veszik igénybe
az iskolai napkozit, és a kelld feliigyelet hianyabol adodo veszélyeztetettségiik szinte a
telepiilés nagysdgaval aranyosan nd. A fejlesztés ellen hat, hogy a bdlcsdédei normativa
kivételével més napkozbeni ellatashoz jelenleg nincs rendelve normativ allami hozzéjéarulas.

Gyermekek atmeneti gondozdsa

A gyermekek atmeneti gondozasat biztositd szolgaltatasok azt a célt szolgaljak, hogy a
gyermek lakohelyén sikeriiljon megoldast taldlni a felmeriilt problémara, krizishelyzetre, igy a
gyermek ne szakadjon ki a megszokott kornyezetébol. Ezek a teljes korti ellatasok ideiglenes
jellegtiek, a gyermek torvényes képviseldjének kezdeményezésére vagy az 6 belegyezésével
vehetdk igénybe. Maximalis id6tartamuk 12 honap.

A gyermekek atmeneti gondozasa keretében specidlis szolgaltatast és éjszakai
bentlakast kell tudni biztositani olyan gyermekek szamadra, akik lakohelyilikrél onkényesen
tavoztak, és igy ellatas és feliigyelet nélkiil maradnanak, valamint azoknak a gyermekeknek,
akiket sziiletk — nehéz ¢lethelyzetbe keriilvén — iddlegesen nem tudnak gondozni, de
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gyermekvédelmi gondoskodasba vételilk nem indokolt. A gyermekek atmeneti gondozasara a
torvény harom format nevesit:

e helyettes sziild

e gyermekek atmeneti otthona

e csaladok atmeneti otthona

Helyettes sziilo

A helyettes sziil6 a csaladban él6 gyermek atmeneti gondozasat — a miikodtetd altal
készitett egyéni gondozasi-nevelési terv alapjan — sajat haztartdsaban biztositja és vallalja,
hogy a sziikséges ideig a néla elhelyezendd gyermeket gondozza, neveli. A helyettes sziil6i
ellatas célja a sziild és a gyermek kapcsolatinak megorzése azokban az esetekben, amikor a
szll6 nem képes a sziildi feladatokat ellatni. A helyettes sziild egyidejlileg — sajat gyermekeit
is beszamitva — legfeljebb 5 gyermek gondozasat végezheti.

A helyettes sziil6i ellatas (mint szolgaltatas) még kevéssé ismert, €s az onkormanyzatok
szamara elézmény nélkiili. A halozat kialakuldsat nagyban segitheti az azt tamogato
tanacsado szolgalat szakmai erdsitése.

A helyettes sziildi ellatdisban az engedélyezett féréhelyek szama évrdl évre nagy
ingadozést mutat. 2001 ¢és 2002 kozott 78%-kal csokkent, majd 2003-ra 77%-kal ndtt, majd
2004-ben jra csokkentek a féréhelyek. Ugyanakkor a gondozasban részesiilt gyerekek szama
nem ingadozik ilyen mértékben. 2002 és 2003 kozott tapasztalhatd egy nagyobb mértéki
csokkenés (25%), de 2004-ben ismét a 2 évvel azeldtti mértékben részesiilnek a gyerekek
gondozasban. 2004-ben tehat 514 az engedélyezett férOhelyek szdma, az ellatasban részestlt
gyermekek szdma pedig 212, a kihasznaltsag mértéke dsszesen 41%-o0s.

Gyermekek atmeneti otthona

A gyermekek atmeneti otthondban az a csalddban ¢l6 gyermek helyezhetd el, aki
atmenetileg ellatds és feliigyelet nélkiil marad, vagy elhelyezés hianyaban ezek nélkiil
maradna, valamint akinek ellatdsa a csalad életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. A
gyermekek atmeneti otthona segitséget nyjt — a gyermekjoléti szolgalattal egyiittmiikodve —
a gyermek csaladjdba torténd visszatéréséhez.

A gyermekek atmeneti otthona legalabb tizenkettd, de legfeljebb negyven gyermek
teljes korti ellatasat biztositja. Az atmeneti lakasotthon olyan otthon, amely legfeljebb
tizenkettd gyermek atmeneti gondozasat biztositja 6ndllo lakésban, csaladias koriilmények
kozott. A gyermekek atmeneti otthona 6nalld helyettes sziilot vagy helyettes sziiléi halozatot
miikodtethet és ebben az esetben ellatja az ezzel kapcsolatos feladatokat. Az dtmeneti otthon
altal foglalkoztatott helyettes sziilok az dtmeneti otthoni férdhely felének megfeleld 1étszamu
gyermek teljes korii ellatasat biztosithatjak.

A gyermekek atmeneti otthonaiban az engedélyezett férdhelyek szama a 2002-ig tartd
csokkenés utan 2004-re 609 fore duzzadt (46%). Az ellatasban részesiild gyermekek szdma
2003-ig 600 f6 koril mozog, majd a féréhelyek szdmanak emelkedésével tobb, mint
kétszeresére emelkedik a gondozott gyerekek szama is (54%). A foglalkoztatottak szdma a
masik két adat tendencidjat kovetve alakul. 2003-ig folyamatosan csdkken, majd 2004-re
ugrasszertien nd (65%). 2004-ben tehat az engedélyezett férdhelyek szama 609, az ellatasban
részesiilt gyermekek szdma 1.365, a foglalkoztatottak szdma pedig 381.
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Csaladok atmeneti otthona

A csalddok atmeneti otthona az otthontalanna valt sziil6 kérelmére biztositja a gyermek
¢és szililoje egylittes elhelyezését, ellatasat, befogadja a valsdghelyzetben 1évé bantalmazott
vagy varandds anyakat, illetve a sziilészetrdl kikeriild anyat és gyermekét, segitséget nyujt a
sziilonek gyermeke teljes kort ellatdsahoz, gondozasahoz, neveléséhez, a sziiloknek az ellatas
mellett jogi, pszichologiai ¢és mentalhigiénés segitséget nyujt, kozremiikodik — a
gyermekjoléti szolgalattal egyiittmikddve — az atmeneti gondozast sziikségessé tevo okok
megsziintetésében, a csalad helyzetének rendezésében, otthontalansdganak megsziintetésében.
A csaladok atmeneti otthona legalabb tizenkettd, de legfeljebb negyven felnétt és gyermek
egyiittes ellatasat biztositja. A csalddok atmeneti otthona mikddtethetd telephelyenként
legfeljebb tizenkét férdhelyes lakasban vagy csaladi hazban.

A csaladok atmeneti otthonaiban 2001-ben 974 férdhely volt biztositott, 2004-ig ez a
szam folyamatosan és egyenletesen 2 618-ra emelkedett (63%). Az ellatdsban részesiilt
gyerekek szdma 2003-ig folyamatosan emelkedik 12.698 f6ig, majd 2004-ben 4.843-ra zuhan
a gondozott gyermekek szama (62%). A foglalkoztatottak szama a féréhelyekhez hasonld
iitemben emelkedik. 2001 és 2004 kozott 63%-kal nétt a csalddok atmeneti otthondban
foglalkoztatottak szdma. A csalddok atmeneti otthonai tehat 2004-ben 2.616 férdhellyel
miikodtek, az ellatdsban részesiiltek szama 4.843, a foglalkoztatottak szama pedig 721 volt.

A férdhelyekre vonatkozé adatok nem egyértelmiiek, 1.000 és 1800 kozottire becsiilik
az elhelyezheté személyek szamat (attol fliggden, hogy héany taguiak az elhelyezendd
csaladok). Az igénybevétel okai kozott leggyakoribb a lakhatas (sokszor az albérlet) varatlan
felmondasa, elvesztése, vagy szocialis krizishelyzet, hajléktalansdg. Gyakori a bantalmazas,
erdszak, csaladi, rokoni viszaly eldl valé menekiilés (tobbnyire anyardl és gyermekérdl van
sz0). Az ellatds — a pillanatnyi helyzet megoldasan tul — akkor tud eredményes lenni, ha az
egyéb koriilmények rendezésével egyidejlileg megoldhaté a csaldd lakhatasi gondja is. Ezt
azonban neheziti a helyzet fogsagabdl kiszabadulast jelentd olcso bérii lakasok hianya, holott
— a lakhat4ds megdrzésének tdmogatasaval kar6ltve — ez lenne egyben a prevencio alapeleme
is.

A gyermekek atmeneti gondozdsanak intézményhalozata kiépiiletlen. Feltételezhetd,
hogy az atmeneti gondozas intézményeinek hidnya okozza az egyéb — gyermekotthoni, mas
bentlakdsos — intézményekben torténd magas ideiglenes elhelyezési aranyt (1999-ben 978 f6s
novekedés volt tapasztalhatd az el6zd évihez képest — Osszesen 2.698 gyermekotthoni
ideiglenes hatalyt elhelyezés tortént).

Gyermekvédelmi szakellatas

A gyermekvédelmi rendszer kettds funkciot tolt be: egyrészt az 6dnkormanyzatok altal
biztositandd gyermekjoléti alapellatasokon keresztiil segiti a gyermek csaladban torténd
nevelkedését, a veszélyeztetd élethelyzetek elharitasat, kezelését, masrészt a csaladjukban
valamilyen ok miatt nem nevelhetd gyermekek szamara biztosit — a gyermekvédelmi
szakellatasokon keresztiil — olyan csalddot helyettesitd, a csaladi modellhez kozelitd ellatast,
amely garanciat nyajt a gyermek életkoranak megfeleld nevelkedésére ¢és tarsadalmi

crer
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A gyermekek védelmérdl €s gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény VII.
fejezete szerint a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, az atmeneti és a tartds nevelésbe vett gyermek otthont nytjto ellatasat, a fiatal
felndtt tovabbi utdégondozoi ellatdsat, valamint a szakellatast mas okbol igénybe vevd
gyermek teljes kort ellatasat.

Otthont nyujto elldtas

Otthont nyujto ellatas keretében kell az ideiglenes hatéllyal elhelyezett, az atmeneti és a
tartds nevelésbe vett gyermek szamara biztositani teljes korli ellatast, a csalddi kornyezetbe
torténo visszahelyezését elokészitd, csaladi kapcsolatok apolasat segité csaladgondozast, vagy
ha ez nem lehetséges, Orokbefogaddsinak eldsegitését, valamint a csalddjaba torténd

crer

Otthont nyujt6 ellatas keretében kiilonleges ellatast kell biztositani a tartésan beteg, a
fogyatékos, €s a kora miatt kiilonleges ellatast igényld 3 év alatti gyermek szdmara. Specialis
ellatast kell biztositani a stlyos pszichés vagy disszocidlis tiineteket mutatd, valamint a
pszichoaktiv szerekkel kiizdd gyermekek szamara. Az utdgondozoi ellatas keretében lakhatast
¢s sziikség esetén tovabbi ellatast kell biztositani azon atmeneti vagy tartés nevelésbol
kikeriilt fiatal felndttnek, akinek utdgondozoéi ellatasat a gyamhivatal elrendelte. Otthont
nyujté ellatast neveldsziild, gyermekotthon vagy a szocialis torvény hatdlya ald tartozo
fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona (a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat
tamogatasaval, kiillondsen csaladgondozassal, a gyermek torvényes képviseletének ellatasaval)
nyujthat.

A gondozas ¢és nevelés célja, hogy a gyermek koranak és képességének megfeleléen
fejlodjek, személyisége kibontakozzék. Ennek érdekében a szakemberek egyiittmiikodésével
késziil el az egyéni gondozasi-nevelési program. A gyermek nevelése soran figyelemmel kell
lenni a gyermek és a sziild véleményére. A program keretében az ellatast nyujtonak
sziikséges terapiar6l, a gyermek gyogypedagdgiai ellatasardl, oktatasardl, szakképzésérol,
szabadidejének hasznos eltoltésérol.

A nevelésbe vett gyermek ¢€s csaladja kozotti kapcsolat apolésat, a csaladnak a gyermek
visszafogadasara alkalmassa tétele érdekében csaladgondozast kell végezni. A nevelésbe vétel
megsziinését kovetden a gyermek, fiatal felndtt csaladjaba vald sikeres visszailleszkedését,
0nallo életének megkezdését utogondozas keretében kell eldsegiteni.

Utogondozai ellatas

A gyambhivatal altal elrendelt utdogondozodi ellatds keretében a fiatal felndtt szamara
sziikség esetén teljes korli ellatast, az onallo élet megkezdéséhez sziikséges tandcsadast, a
tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében segitségnytjtast kell biztositani.
Nevelosziilo

A neveldsziil6 a sajat haztartdsdban nyujt teljes kort ellatast az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, az atmeneti és a tartdos nevelésbe vett gyermeknek, valamint az utégondozoi

ellatasban részesiilo fiatal felndttnek. Eldsegiti a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi
fejlodését, személyisége kibontakozasat, vér szerinti csaladjaba vald visszakeriilését, ha ez
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nem lehetséges, akkor az orokbefogadasat, felkésziti a gyermeket az 6nallo életvezetésre,
személyes ligyeinek intézésére. A neveldsziild a gyamhivatal kirendelése alapjan gyami
feladatokat 14t el.

A nevel0dsziildi gondoskodasnak két formaja alakult ki, a neveldsziiléi és a hivatasos
neveldsziiléi tevékenység. A neveldsziilé mindkét formaban arra vallal kotelezettséget, hogy a
gyermeket sajat haztartasdban neveli, gondozza, fejlédéséért mindent megtesz. A neveldsziild
tevékenysége ellatasaért fizetésben nem részesiil.

e Nevel6sziilé az a huszonnegyedik életévét betdltott, cselekvoképes, biintetlen eldéletii
személy lehet, aki a gondozasba helyezett gyermeknél legalabb tizennyolc, legfeljebb
negyvendt évvel iddsebb, személyisége, egészségi allapota és koriilményei alapjan
alkalmas a nala elhelyezett gyermek kiegyenstlyozott fejlddésének biztositasara és a
csaladjaba torténd visszakeriilésének tdmogatdsara, ¢és a kiilon jogszabalyban
meghatarozott felkészité tanfolyamon eredménnyel részt vett. A neveldsziilé — sajat
gyermekeit is beszdmitva — legfeljebb 6t gyermek és fiatal felndtt egylittes ellatasat
biztosithatja.

e Hivatdsos nevel6sziild az a neveldsziild, aki a kiilon jogszabalyban meghatarozott
képesitési eldirasoknak megfelel. A hivatdsos neveldsziild — sajat gyermekeit is
beszamitva — legaldbb harom, legfeljebb nyolc gyermek ¢és fiatal felndtt egyiittes
ellatasat biztosithatja.

e Specidlis hivatasos nevel6sziild az a hivatdsos neveldsziilo, aki a képesitési
eldirasoknak megfelel, és alkalmas a nala elhelyezett sulyos pszichés vagy disszocialis
tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, specidlis ellatast igényld
gyermek kiegyensulyozott nevelésének biztositdsara ¢€s csaladjaba  torténd
visszakeriilésének eldsegitésére. A specidlis hivatasos neveldsziilé — sajat gyermekeit
is beszamitva — legfeljebb 6t gyermek ¢€s fiatal felnott egylittes ellatasat biztosithatja.

Gyermekotthon

A gyermekotthon megszakitdas nélkiili munkarend szerint mikodo, bentlakasos
gyermekintézmény, amely otthont nyujtd ellatdst biztosit a gyamhivatal altal jovahagyott
egyéni elhelyezési terv és az altala készitett egyéni gondozasi-nevelési terv szerint az
ideiglenes hatallyal elhelyezett, az atmeneti és a tartés nevelésbe vett gyermek szdmara,
utogondozoi ellatast biztosit a fiatal felnétt szdmadra, sziikség esetén kiilsé férohelyeket
mikddtet. A gyermekotthoni elhelyezés célja, hogy a gondozott gyermek és a fiatal felndtt
szamara otthont nyjto ellatast biztositson, ennek része a teljes kort ellatas, csaladgondozas
¢s az utégondozas.

A gyermekotthon tipusai:

e A gyermekotthon legalabb 12, de legfeljebb 40 — 6nall6d lakdegységben elhelyezett —
gyermek, fiatal felndtt otthont nyujto ellatasat biztositja.

e A lakasotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek, fiatal felnott
otthont nyujtd ellatasat biztositja O6nallo lakasban vagy csalddi hazban, csaladias
kornyezetben.

e A specialis gyermekotthon vagy a gyermekotthon specialis csoportja az ideiglenes
hatallyal elhelyezett, az atmeneti vagy tartdos nevelésbe vett sulyos pszichés vagy
disszocidlis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdé 12. életévét —
kivételesen indokolt esetben 10. ¢életévét — betoltott gyermekeknek nyujt
gondoskodast, szocializaciot és reszocializaciot, valamint habilitaciot és rehabilitaciot.
A specialis gyermekotthonban vagy a gyermekotthon specidlis csoportjaban a
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gyermek teljes korti ellatdsanak iddtartama csak kivételesen indokolt esetben
haladhatja meg a két évet. A specidlis gyermekotthonban legfeljebb 40 {6 helyezhetd
el. A gondozott gyermek elhelyezésérdl a meghatarozott problématipusok szerint
elkiilonitetten kell gondoskodni. A specialis ellatast igényld gondozott gyermekek
koziil legfeljebb 8 helyezhetd el egy csoportban. A csoportban csak azonos nemi
gyermekek helyezhetdk el.

e A specialis gyermekotthon vizsgaldotthonként is miikddhet, ha a specialis sziikségletli
gyermek vizsgalatat végzi bentlakasos ellatas formajaban.

e A Kkiilonleges gyermekotthon a szakellatds keretében a kora miatt sajatos
sziikségletekkel bir6 3 év alatti, a tartésan beteg, illetve fogyatékos gondozott
gyermek szamara kotelezden ellatando alapfeladatként a gyermek allapotahoz, illetve
kordhoz igazodo kiilonleges ellatast, gondozast, habilitacidt és rehabilitaciot biztosit
12, de legfeljebb 40 — 6nallo lakoegységben elhelyezett — gyermek, fiatal felnott
szamara.

e Az utégondozd otthon olyan gyermekotthon, amely a szakellatas keretében kizarolag
fiatal felnéttek szdmara alaptevékenységként biztositja az utogondozoi ellatast.

A gyermekotthon a csaladi nevelés kiegészitésén kiviil a gondozott gyermekek és
fiatalok tamogatd kozosségét biztositja, sziikség esetén teljesiti az egyéni korrekcios
nevelésiik feltételeit. Céljai elérése érdekében a gyermekotthon esetkezeld, gondozasi,
nevelési, rekreacids, egészségligyi és étkeztetési szolgéltatisokat nyujt, napi gyakorlatot
kialakitva. Kiterjedt kapcsolathalot miikodtet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi haldzatban
dolgoz6 szakemberekkel, egylittmiikddik oktatdsi intézményekkel, munkahelyekkel, a
gondozasba bevont egyéb szervezetekkel. A gyermekotthon a gyermek és a fiatal
szocializacigjat a vér szerinti csalad értékeinek figyelembevételével tudja segiteni,
alkalmazkodva a gyermek és a fiatal sziikségleteihez. A gyermekotthon széles korhatara és
heterogén nemi Osszetételli a kiillonbozd kort és nemii gyermekek és fiatalok harmonikus
egylttélése érdekében. A gyermekotthon a lakokornyezetbe illeszkedik, kis létszamu és
csaladias nevelésre, kozosségre ¢épiil, felkészitve az 0nallo életre, tarsadalomba valo
beilleszkedésre.

Kiilso ferohely

Kiils6é féréhelynek nevezziik, ha az utégondozoi ellatast neveldsziild, gyermekotthon,
utégondozo otthon, teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat altal miikodtetett, lakhatast ny;to,
kiilondsen albérlet vagy egyéb hely (félutas hédz, utégondozd lakas) biztositja. Kiilsd
féréhelyen csak utdgondozoi ellatasban részesiild fiatal felndtt szdmara biztosithatd lakhatés.
A kiils6 féréhelynek szaraznak, vildgosnak, jol fiithetonek kell lennie, és rendelkeznie kell a
mindennapi életvitelhez sziikséges alapvetd berendezési, valamint hasznalati targyakkal.

Teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat szolgaltatasi, szervezési, tandcsadoi és
gondozasi feladatokat végez. Tevékenysége korében a kdvetkezok a feladatai:

- javaslatot készit a gyamhivatal felkérésére a gondozasi hely meghatarozasahoz, ennek
soran elvégzi a gyermek személyiségvizsgalatat, ennek érdekében mikodteti a
megyei/févarosi gyermekvédelmi szakértdi bizottsagot, beszerzi a sziikséges
szakvéleményeket, Osszehivja az elhelyezési értekezletet; a gyamhivatal részére
megkiildi a javaslatot;
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- javaslatot tesz a gondozasi hely megvaltoztatasara, amennyiben megvaltoztak a dontés
idején fennalld koriilmények vagy a gyermek érdekében ez mas okbodl indokolt;

- a gyamhivatal megkeresésére egyéni elhelyezési tervet készit, €s ennek elkészitésére a
szakszolgalat értekezletet hiv Gssze;

- azideiglenes elhelyezési feladatot ellatok kijeldlése;

- anevel6sziloi halézat mikodtetése;

- az or0kbefogadas szakmai elokészitése;

- az egyéni gondozasi-nevelési terv elkészitése az 4ltala miikodtetett neveldsziildi
halozatnal, illetve a mas bentlakasos intézményben elhelyezett atmeneti vagy tartds
nevelésbe vett gyermek esetében;

- egyes nevelésbe vett gyermek gyamsagaval, gondnoksagaval, a hivatdsos gyamsaggal
kapcsolatos feladatok ellatasa;

- szakmai segités, ellendrzés és tajékoztatas, gyami-gondozasi tanacsadas;

- csalddgondozds amennyiben a gondozott gyermek gondozasi helye nem a
gyermekotthonban, illetve nem neveldsziilonél van;

- utogondozas a gyamhivatal kirendelése alapjan illetve lakhatds biztositasa kiilsd
féréhelyen az utogondozoi ellatasban részesilo fiatal felndtt szamara;

- szaktanacsadas;

- nyilvantartasok vezetése;

- mikaodteti a hivatali id6n tal miikodo tigyeleti szolgélatot;

- befogadd gyermekotthon mitkddtetése.

A gyermekvédelmi szakellatorendszer atalakulasanak tendencidi a Gyermekvédelmi
torvény hatalyba lépése utan

Az egyes intézménytipusok vizsgalata alapjan atfogd képet kaptunk a teljes magyar
gyermekvédelmi szakellatdsi rendszer néhdny markans probléméjarol. Ennek jellemzdit az
alabbiakban fejtjiik ki.

Az intézményrendszer kialakitdsa

A Gyermekvédelmi torvény 0j alapokra helyezte a gyermekvédelmet, nem csak szakmai
kovetelményeiben, hanem abban, hogy a gyermekvédelmi igazgatast integralta a kozigazgatas
rendszerébe, ezaltal decentralizdlta a gyermekvédelmi ellatdst. Az 1997 eldtti
gyermekvédelem (erdsen) centralizalt volt, és ett6l a tobb évtizedes gyakorlattél nehezen
tudnak elrugaszkodni a gyermekvédelem képviseldi, igy idorél-idére megjelenik egy-egy
megyében a gyermekvédelmi szakellatorendszer centralizaciojara tett kisérlet.

Centralizacio alatt azokat a torekvéseket értjiik, ha a fenntartok igyekeznek a
gyermekvédelmet egyetlen egységes szervezetbe (nem rendszerbe!) integralni, aminek élén
egyetlen csucsvezetd all. Ez a szervezet elképzelhetd, hogy pusztan gazdasagi szempontbol
elényOsnek tlinik, 4m tapasztalataink szerint sokkal pazarlobb és dragabb lesz. Szakmailag
sem tdmogathatd, mivel ez az intézménystruktira magéaban rejti azt, hogy a gyermekek jogait,
érdekeit sértd dontések sziilessenek, az egyiittmiikodés, a szakmai teamek munkaja teljesen
formalissa valjék, elbiirokratizalédjon. Az igy létrehozott intézmény rugalmatlan, mivel a
szakmai kapacitasokat a centrumban gytijti 6ssze, igy a hatékony, gyors beavatkozasra kicsi
az esély. Gyakori probléma tovabba, hogy a centralizdlt szervezetekben egy szakmai
programot késziil, amit az alarendelt intézmények kotelesek hasznalni. Ezek a programok
eleget tesznek a jogszabalyi minimum kdvetelményeknek, de nem tesznek eleget a szakmai-
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modszertani elvarasoknak, ezaltal sériilnek a gondozott gyermekek jogai, mivel altalaban azt a
célt szolgalja, hogy a miikddési engedély kérése idején felmutathatd legyen, utdna nincs
mindennapos hasznalatban.

A sziikségletek felmérése

A gyermekvédelmi szakellatas intézményrendszerének kialakitdsa soran célszerii arra
torekedni, hogy a rendszer rugalmas legyen, s megoldast tudjon nyljtani a felmeriild
sziikségletekre lehetdség szerint azok keletkezéséhez minél kozelebb. Ez a sziikségletkozeli
ellatds elve. Mindezt a szubszidiaritds elvére épiilve a jogszabalyban megfogalmazott
tobbszektoru szolgaltatdson (allami, dnkormanyzati, non profit, egyhazi) keresztiil célszeri
megvalositani.

Mindezt csak akkor tudjak megtenni a fenntartok, ha a sziikséges megyei/fovarosi
statisztikai adatokat (demografiai, migracids, anyagi létfeltételek, lakaskoriilmények,
gyermekintézmények, veszélyeztetettség, blinelkovetés, szenvedélybetegségek, munkaerdpiac
stb.) elemzik, amelyek rendelkezésiikre allnak a megyei Onkormanyzat és a KSH
adatgylijtésébol. Sziikséges annak az elemzése is, hogy a gyermekek beutaldsara a
megye/févaros mely gyamhivatali korzeteib6l kertil sor, beszélhetiink-e egyértelmii
gocpontokrdl. (Tanulsdgos lehet ezen telepiilések/keriiletek szocidlis €és munkaligyi
statisztikai mutatdit is Osszevetni a fenti tablazatokkal, s a problémakat egyiitt,
kistérségi/keriileti szocialis rehabilitacios program keretében megoldani.) Az elemzésbdl az is
kideriil, hogy a gyermekjoléti alap- és a gyermekvédelmi szakellatas kiépitése dsszhangban
van-e a gyermekek bekeriilésének helyével. A helyzetfelmérés adatainak, valamint a kiilsé
szakmai kapacitasok (egészségiigyi, szocialis, oktatési, rehabilitacids) ismeretében lenne csak
megtervezhetd a gyermekvédelmi szakellatorendszer atalakitasa.

A megyei/févarosi gyermekvedelmi koncepciok

A helyzetelemzések alapjan lenne célszerli elkésziteni a megyei/fOvarosi
gyermekvédelmi koncepcidkat, amelyek a megye, a févaros gyermekvédelmi rendszerének
kialakitasat, fejlesztését tartalmazé dokumentumok. A gyakorlati tapasztalatok azonban
masrol arulkodnak.

Az elsé koncepcioknak két f0 jellegzetessége volt: egyrészt az, hogy nem feleltek meg a
koncepcidk elemi kovetelményeinek, vagyis nem késziilt helyzetelemzés a megyei ellatasi
sziikségletekrol ¢s az ellatorendszer allapotarol, valamint részletes feladatterv a célok,
prioritdsok megjelolésével, a konkrét fejlesztési vagy atalakitasi lehetdségek kidolgozéasaval
intézményi bontasban.

Az els6 koncepciok egy masik jellegzetessége volt, hogy csak a torvény betlije szerinti
atalakuldst céloztak meg. Ennek az lehetett az oka, hogy a koncepcidt készitok nem értették
meg az atalakulas tartalmi sziikségességét és nem is akartak azt.

Problémaként jelentkezett, hogy a megyék a telepiilési 6nkormanyzatok hataskorébe
tartozd problémak feltérképezését arra hivatkozva utasitottdk el, hogy fenntartéi feleldsségiik
csak a szakellatdsi intézményekre terjed ki, tovabbd, hogy ilyen részletesen kimunkalt
koncepciod elkészitésére nincs elegendd kapacitasuk. Fel kell azonban hivni arra a figyelmet,
hogy az el6szor csak az alapellatasban jelentkezd problémak tendencidjukban mindig jelzik a
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szakellatasi sziikségletek varhato alakuldsat, valamint rd kell mutatnunk a két ellatérendszer
kapcsoldadasi pontjaira, a Gyermekvédelmi torvénybdl eredd egylittmiikodési kotelezettségre.

A megye, a fovaros gyermekotthoni rendszere

A Gyermekvédelmi torvény hatdlybalépése utan az egyes gyermekotthonok altal ellatott
gyermekek szdma nem haladhatjia meg a negyven f6t. Ezért a nagy Iétszamu
gyermekotthonokat 4t kell alakitani oly médon, hogy legalabb 12, de legfeljebb 40 — 6nalld
lakoegységben elhelyezett — gyermek otthont ny0jto ellatasat biztositsa, vagy ki kell valtani
lakésotthoni forméban. Kivaltds alatt azt a folyamatot értjiilk, aminek soran a nagy,
elszemélytelenitd hatast, multifunkciondlis intézményeket kis létszamt, emberkozeli,
integralt elhelyezést megvaldsitd, a problémak jelentkezéséhez kozel telepitett otthonokkal
helyettesiti.

A megye, a fovaros gyermekotthonai egyenl6tlen elosztast mutatnak a megye, a fovaros
tertiletén, ami megneheziti a sziikségletkozeli ellatas megvaldsitasat. Tapasztalataink szerint
ez annak eredménye, hogy a kivaltas folyamataban, a nagy létszdmu gyermekotthonok
atalakitasanak, kivaltdsanak megtervezése soran daltaldban nem vették figyelembe a
sziikségletek jelentkezésének helyét, a megyei, fOvarosi statisztikakat, ami azt jelenti, hogy
nem vették figyelembe a sziikségletkozeli ellatds elvét, aminek egyik oka lehet, hogy a
megyei gyermekvédelmi koncepcié nem tartalmaz helyzetelemzést a megyei ellatasi
sziikségletekrdl. A megyei gyermekotthonok kivaltasanal azokon a telepiiléseken — ahol az
atalakitott, kivaltott intézmény mikodott — vagy annak kornyékén - 1étesitettek
lakésotthonokat, a fOvarosi gyermekotthonok kivaltasdnal pedig a sziikségletek
jelentkezésének helyén (pl. belvarosi keriiletek) altalaban nem taldlhaté megfeleld ingatlan,
tovabba a megfeleld ingatlanok ara is megszabta azok helyét.

A kivéltas ily médon mar nem a gyermekek, hanem az intézmények ¢és az ott dolgozo
munkatarsak érdekeit szolgalja. Ez is eldsegitette azt, hogy a decentralizacié rovid szakasza
utan ismét centralizdlodott az adott megye gyermekotthoni rendszere. Ezért torekedni kell
arra, hogy a tovabbi lakasotthon kialakitdsok soran a megye olyan teriileteire telepitsék az uj
intézményeket, ahol eddig nem voltak, de ahol a sziikségletek jelentkeznek, és biztosithatd a
jogszabalyban eldirt szakmai 1étszam, valamint fellelhetok azok a szakmai szolgéltatasok
(egészségligyi, oktatasi, stb.), amelyek a gyermekek (akar specidlis) sziikségletei ellatasahoz
nélkiilozhetetlenek. Ezen kiviil megoldando feladat a szakmai egységek kialakitasa, hogy
azok az azonos korzetben miikddd lakasotthonokat fogjak Ossze. A szakmai egységeknek
teljes gazdasagi és szakmai Onallésaggal kell rendelkeznilik, mivel csak igy képesek
megfelelni a jogszabalyi eléirasoknak.

Tapasztalataink szerint az sem tlinik a gyermekvédelmi szakellaté rendszer megfeleld
atalakitasanak, ha az 0sszes nagy l1étszamu gyermekotthont csak lakasotthonokkal valtjak ki.
Ha a gyermekek testvéreikkel egyiitt kerlilnek gyermekvédelmi gondoskodasba, akkor a
gyermekeket testvéreikkel egyiitt kell elhelyezni egy gyermekotthonba, amely lakasotthonban
nem mindig megvalosithato a féréhelyek korlatozott volta miatt. Ha a gyermek hadrom évesnél
fiatalabb, lehetdséget kell biztositani a sziilok és a gyermek kozos elhelyezésére, mivel a
gyermekotthon befogadhatja a gyermek sziileit is. Ezért célszerli legfeljebb negyven
gyermeket ellatd gyermekotthont is fenntartani. Célszeri az is, ha a megye, a fovaros
gyermekotthonai az ellatas bdvitése és személyre szabottsdga érdekében sajat neveldsziildi
halézatot épitenek ki.
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A neveldsziiloi halozatok

A Gyermekvédelmi torvény az elhelyezések koziil a gyermek csaladba keriilését (akar
neveldcsalddba is) részesiti eldnyben a gyermekotthonba torténd elhelyezéssel szemben. Ezért
sziikséges a neveldsziildi haldzat koriiltekintd, a gyermekek érdekeit szolgald bovitése.

Ehhez a koriiltekintd bovitéshez sziikséges a neveldsziilok toborzdsa és képzésiik
intenzivebbé tétele és specialis hivatasos neveldsziilok, tovabba krizis és befogado6 feladatokat
ellatd neveldsziilok alkalmazésa. Sziikséges tovabba a gyermekotthonok, a civil szervezetek,
az egyhdzak és a maganszemélyek altal mitkddtetett neveldsziiléi halozatok kialakitasanak
tamogatasa és az altaluk biztositott szolgaltatdsok igénybevétele, amennyiben a szakmai
eléirdsoknak megfelelnek. Ez a mainal sokkal jobb kinalatot teremtene a neveldsziildi
ellatdsok terén. Nem mindenhol hasznaljak ki a nevelOsziilok széleskorii alkalmazasanak
lehetdségeit.

Az altalanos iskola, kollégium (didkotthon) és gyermekotthon a megyei gyermekvédelmi
szakellatorendszerben

Az altalanos iskola és diakotthonok évtizedek ota ellattak gyermekvédelmi funkcidt is,
mivel a fogyatékkal €16 allami gondoskodésban 1év6 gyermekeket a Gyermekvédelmi torvény
hatalybalépését megel6zden ide utaltak be. Ezért a Gyermekvédelmi torvény ugy rendelkezik,
hogy a kollégiumokban (didkotthonokban) elhelyezett gyermekvédelmi gondoskodés alatt
all6 gyermekekrdl oly moddon kell gondoskodni, hogy ezek az intézmények tdbbcélu
kozoktatasi intézményekké alakulnak at, ha minimum 15 atmeneti vagy tartds nevelt
gyermeket gondoznak. Egy felmérés alapjan tudjuk, hogy az ott elhelyezett ndvendékek
gondozasa nem a gyermekvédelmi normék szerint torténik. Mivel ezek az intézmények az
oktatasi €s a szocialis tarcahoz egyarant tartoznak, sziikséges, hogy a két fenntartd egymassal
egyeztessen. Ezekben az intézményekben az oktatasi szemlélet domindl (ugyanis kordbban
kizardlag az oktatasiigyhoz tartoztak), igy az ott dolgozé gyogypedagdgusok gyermekvédelmi
szemléletének elmaradottsdga is megneheziti a gyermekvédelmi intézménnyé alakulast.

Az esélyegyenldséget stlyosan sérti az a tobb megyében tapasztalhaté eljaras, hogy az
altalanos iskola és didkotthonok gyermekvédelmi szemponti atalakitasat, kivaltasat
halogatjak, a kivaltas litemezésekor utolso helyre rangsoroljak. Ennek az lesz az eredménye,
hogy szegregalt, csak sériilt gyermekeket gondozé lakdsotthonokat alakitanak majd ki, ami
alapvetd szakmai normakat is sért.

Specialis gyermekotthonok

A Gyermekvédelmi rendszer hatalyba 1épése utan a gyermekvédelmi szakellatas
rendszere nem tudta biztositani a specialis sziikségletli gyermekek ellatisat. Kialakult az a
hibas gyakorlat, hogy a megyék kijeldltek egy-egy lakasotthont a specialis sziikségletii
gyermekek elhelyezésére, ahova azutdn mindenféle problémaval kiizd6 gyermekek és fiatalok
keriiltek. Az ilyen otthonokban nem kaptak, kapjak meg a gyermekek a sziikséges terapias
beavatkozést. Ez diszfunkcidhoz vezetett, amit a munkatirsak igen magas fluktuacidja is
alatdmaszt. Némileg leegyszerisitve: az ilyen ,kijelolt” specidlis lakasotthonok specialitasa
abban rejlik, hogy az ott elhelyezést nyert ndvendékek mar bejartdk az adott megye szinte
valamennyi ellatohelyét, s végleg sehol sem tiirték meg dket. A specialis ellatas hidnya sérti a
specialis sziikségletli gyermekek jogait, de adott esetben sértheti a tobbi gyermekét és a
rendszerben dolgozd szakemberek jogait is, korlatozza lehetdségeiket. A szakemberek
sérelme abban mertil ki, hogy nem tudnak adekvat gondozast, nevelést biztositani a specidlis
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sziikségletli gyermek, fiatal szdmara, és ardnytalanul megneheziil a munkdjuk a kello
szakértelem és id6 hidnyaban. Mindez a gyermekotthonok munkatarsainak korai szakmai
kifaradasahoz és magas fluktudcidohoz vezethet.

A Gyermekvédelmi torvény €s a kapcsolodo rendeletek modositasa utan ez a gyakorlat
megszlint, mivel a specialis ellatasi igényli gyermekek elhelyezését pontosan szabalyozzak a
jogszabalyok, azonban a tovabbra sem megoldott ezeknek a gyermekeknek az ellatasa, ami
abbodl fakad, hogy a megyék nagy szdmban nem alakitottak ki specidlis gyermekotthont,

rar e e

integraltan latnak el lakasotthonokban, gyermekotthoni csoportokban.
A megyei, a fovarosi teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok:

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgélatok elhelyezése és mitkddése altaldban centralis
jellegli, bizonyos szolgaltatasok csak a szakszolgaltatds székhelyén vehetdk igénybe. A
kozponti telepités miatt az épiilet kihaszndltsdga magas, a munkatarsak elhelyezése sziikds.
Az intézmények személyi és targyi feltételei nem voltak elégségesek, igy nem rendelkeztek
megfeleld informatikai rendszerrel, a szadmitogépek tobbnyire nincsenek rendszerbe allitva,
internet elérésre, e-mail hasznalatara altaldban nem volt lehetdség. A jogszabalyok altal
meghatarozott feladatok egy részét egydltalin nem (példaul iigyeleti szolgélat,
szaktandcsadas), mas részét pedig nem tudtdk megfelelden ellatni.

A szakszolgalatok miikodtetnek teriileti irodakat, de ezek még csak a szakszolgaltatasok
egy részét tudjak a sziikségletek keletkezéséhez kozel biztositani, s nem is miikddnek a
megy¢ék minden térségében. Gyakori ellenérv, hogy a teriileti irodak kialakitdsdhoz ingatlanra
lenne sziikség, aminek bérlésére a szakszolgalat nem rendelkezik forrassal, valamint, hogy a
megyében csak a megyeszékhelyen allnak rendelkezésre megfeleld szakemberek, mig mas
varosok szakember -ellatottsdga, ezaltal az igénybe vehetd kiils6 kapacitisok nagyon
korlatozottak. Ennek ellenére sziikséges a megyék térségeiben — ahol még nem mitkddik —
ujabb teriileti irodak kialakitasa a sziikségletek jelentkezésének helyéhez kozel.

A szakszolgalatok befogadd otthonainak atalakitdsa, kivaltasa sziikséges, hogy a
tovabbiakban a gyermekvédelmi gondoskodasba utalt gyermekek elhelyezésére onallo
lakoegységben elhelyezett 8-12 f6 gyermeket egy csoportban ellatd gyermekotthonként
miikodjon, és csak ezt a feladatot lassa el. A befogadd otthon kivaltasara nem alkalmas az a
modszer, hogy a lakédsotthonokban féréhelyeket jeldlnek ki az ideiglenes hatéllyal elhelyezett
gyermekek szamdara, mivel a lakasotthonokban nem lehet két 6nallé csoportot képezni a mar
(dtmeneti vagy tartos) elhelyezett gyermekek és az ideiglenes elhelyezettek szdmara. Ennek
kovetkeztében a gyermekcsoport nevelése megoldhatatlan feladat elé allitja a munkatarsakat
az ideiglenes elhelyezettek allandd valtozasa miatt, amely szétrombolja a csoport szerkezetét,
dinamikéjat, nem nytjt harmonikus, biztonsagos helyet a mar elhelyezett gyermekeknek.

Az egyiittmiikodés

A gyermekvédelmi jogszabalyok Ilétrehoztdk a gyermekjoléti alapellatast biztositd
intézményeket, amelyek feladatava tették a prevencidt, ami kordbban esetleges modon vagy
egyaltalan nem mikodott. A prevencido célja annak eldsegitése, hogy a gyermekek
csaladjukban nevelkedhessenek. Amennyiben a gyermeket mégis ideiglenes elhelyezésbe
utaljak, vagy nevelésbe veszik, akkor a gyermek sziileit a gyermekjoléti szolgalatnak kell a
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gyermekjoléti alapellatasok korében csalddgondozasban részesiteni. Ennek megfeleléen a
gyermekjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakellatas egyiittmiikodnek.

Az egyiittmiikodés kezdeti fazisaban meg kell vizsgalni a jogszabalyok altal eldirt
egyiittmiikddési kotelezettségeket, s csak ezek megfeleld kialakitasa és miikddtetése utan
érdemes az egylittmiikodok korét bdviteni olyan szerepldkkel, akiket a jogszabalyok ugyan
nem emlitenek, am részvételiik az egyiittmikodésben a gyermekek érdekeit szolgalja (pl.
nevelési tanacsado, tanuldsi képességet vizsgdld és rehabilitacids bizottsdg, egyesiiletek,
alapitvanyok, egyhazi szervezetek). Ennek értelmében vizsgalnunk kell azokat a feladatokat,
amelyek ellatdsdban a gyermekjoléti szolgdlatok, az otthont nyujto ellatdsok és a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok egytittmiikodnek.

Az egyiittmikodés a gyermek ideiglenes elhelyezése vagy nevelésbe vételének
folyamataval kezddédik. Az egyiittmiikodés kovetkezd fontos szintere a szakellatas
intézményrendszerébe keriilt gyermek esetében a gyermek és sziilei kapcsolattartasa, valamint
a gyermek Orokbefogadédsa, tovabba a gyermek nevelésbe vételének feliilvizsgélata koriili
teendokben nyilvanul meg. Végiil, preventiv szempontbol igen jelentés a gyermek
utégondozdsa soran megvaldsulod egyiittmiikodés.

A gyermekvédelmi szakellatas rendszerébe Keriilé gyermekek beutalasanak
gyakorlatarol

A gyermekek csak varatlanul fellépd veszélyhelyzet esetén keriilhetnek ideiglenes
hatalyt elhelyezésbe, mivel a gyermekvédelmi torvény elsddleges célja, hogy a gyermek az
alapellatasban biztositott szolgaltatasok segitségével minél tovabb maradjon sajat, vérszerinti
csaladjaban. Eppen ezért sziikséges a gyermekjoléti alapellatds keretében minden
vesz€lyeztetett gyermeket elldtni, hogy ne alakuljon ki olyan helyzet, ami az ideiglenes
hatalyt elhelyezést vonna maga utan. Ez csak akkor lehetséges, ha minden veszélyeztetett
gyermekrdl tud az illetékes gyermekjoléti alapellatasi intézmény. Minden ilyen esetben a
nevelésbe vételt meg kell eléznie a gyermekjoléti alapellatas onkéntes és kotelezd (védelembe
vétel) igénybevételének, €s ha sor kertilt ezekre az intézkedésekre, akkor az ideiglenes hatalya
elhelyezése mar nem indokolt, csak a gyermek atmeneti nevelésbe vétele johet szdba, mint
adekvat gondoskodasi forma.

Ezzel szemben a teriileti gyermekvédelmi szakszolgédlatok tapasztalata a
gyermekvédelmi szakellatds rendszerébe keriilé gyermekek beutaldsdnak gyakorlataval
kapcsolatban a kovetkezo:

e A gyermekvédelmi szakellatds rendszerébe beutalt gyermekek tulnyomo tobbsége
ideiglenes hataly elhelyezettként kertil felvételre, kiilonosen a 0-3 és a 14-18 éves
korcsoport esetében.

e Altalaban azok a gyermekek is ideiglenes hatalyt elhelyezettként keriilnek a szakellatas
rendszerébe, akik részesiiltek a gyermekjoléti alapellatas primer preventiv
beavatkozéasaban.

e Az ideiglenes hatalyu elhelyezés esetében a 30 napos hatarid6 nehezen tarthatd, az esetek
tobbségében nem tarthato.

e Sok esetben a gyamhivatalok mar a beutalds eldtt telefonon egyeztetnek a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatokkal arrél, hogy hol talalhato iires féréhely, tovabba, hogy
hany gyermek beutalasara keriilne sor. Ezutan a gyermekeket ideiglenes hatallyal helyezik
el, holott a telefonos egyeztetés utan megszervezhetd lenne a gyermekek vizsgalata, majd
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az elhelyezési tanacskozés, s a javaslatok elkészitése utan a gyermek azonnal atmeneti
nevelésbe vehetd és a végleges gondozasi helyére keriilhetne.

e Eldfordul, hogy a gyamhivatal indoka az, hogy az ideiglenes hatalyt elhelyezés altal még
30 nap all rendelkezésére annak eldontésére, hogy a gyermeket valoban sziikséges-¢ a
gyermekvédelmi szakellatasba utalnia. Ezéltal a sziil és a gyermek szdméra is ad még
eseélyt ¢életiik rendezésére, az atmeneti nevelés elkertilésére. Ez a Gyermekvédelmi térvény
hatalyba 1épése el6tti gyakorlat tovabbélését jelenti, amikor a primer prevencid csak a
védo-ovo intézkedéseket jelentette, amelyek nem voltak elégségesek a veszélyhelyzet
megsziintetésére, s szamos esetben az ideiglenes hatdlyu beutalds is mint a primer
prevencid része mikodott.

e Az ideiglenes hatallyal elhelyezett 3 évesnél iddsebb gyermekek az esetek dontd
tobbségében a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat befogadd otthondba vagy az
ideiglenes gondozast biztositd neveldsziilohoz, gyermekotthonba kerililnek, s nem a
nevelésére alkalmas, a gyermeket vallalo kiilonéld sziildnél, mas hozzatartozonal, illetve
személynél helyezik el ket az ideiglenes hatalyu elhelyezés iddtartamara.

e A specidlis sziikségletli gyermekek adekvat elhelyezése a gyermekvédelmi gondoskodas
formdjatol fliggetleniil jelenleg — néhany kivételtdl eltekintve — nem biztositott. A
specidlis sziikségleti gyermekek is altaldban ideiglenes elhelyezettként a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok befogad6 otthonaiba keriilnek. A specialis sziikségletii
gyermekek koziil a legsulyosabb esetek (sulyos pszichés vagy disszocidlis tiineteket
mutatd, pszichoaktiv szerekkel kiizdd) igen gyakran a befogadd otthonban maradnak
hosszabb ideig, mivel a specialis gyermekotthoni intézményrendszert még nem épitették
ki és a meglévo szakellatasi intézmények nem fogadjak ezeket a gyermekeket, mivel nem
rendelkeznek a megfeleld személyi ¢és targyi feltételekkel, tovabba pedagodgiai
megfontolasokbodl (pl. a tobbi gyermek érdekét, valamint a gondozés-nevelési folyamat
eredményességét védve).

A legtobb esetben tehat a gyermeknek rogton két gondozasi helye lesz a szakellatas
rendszerében, mivel maximum 30 napot (eléfordul, hogy tobbet) eltolt a befogadd otthonban
vagy az ideiglenes gondozast biztositd neveldsziilonél, gyermekotthonban, majd ezutan keriil
a végleges gondozési helyére. Ez sérti a gyermek biztonsaghoz, allandosaghoz vald jogat,
csorbithatja a tanuldshoz vald jogat, megnehezitheti a sziileivel torténd kapcsolattartasat,
tovabba esetleges specidlis sziikségletei nem elégithetdek ki a befogadd otthonban. Ezen kiviil
ez sérti a végleges elhelyezés szakmai elvét (permanency planning) is.

Otthont nyujto ellatasok a statisztikai adatok alapjan (2001-2004)

A gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilo gyermekek és fiatal felndttek szdma az
utébbi  években 20.000 f6 koriil ingadozott, mig 1999-ben 19.887-en voltak a
gyermekotthonokban ¢és neveldsziilonél, szamuk 2000-ben 20 008-ra, 2001-ben 20.644-re
emelkedett. 2004-re a gyermeklétszam 21.276-ra nott.

2001-ben a gyermekotthoni engedélyezett férohelyek szdma gyermekotthonok tipusa
szerint Magyarorszagon dsszesen 11.849, ebbdl gyermekotthoni engedélyezett férdhely 5.597,
lakasotthoni féréhely 3.403, specialis gyermekotthonban 430 féréhely biztositott. Altaldnos
iskola, didkotthon és gyermekotthoni féréhely 1.887, mig utégondozoi otthoni féréhely 545.
A legtobb gyermekotthoni féréhely Kozép-Magyarorszagon biztositott (1.760 férdhely), a
legkevesebb, pedig 333 féréhellyel Kozép-Dunantilon taldlhaté. A tobb mint 3.000
lakasotthonbol 790 Eszak-Alfoldon talalhato, ezt koveti 627 engedélyezett férShellyel Kozé-
Dunantil régidja. A legkevesebb engedélyezett lakasotthoni féréhely (354) Eszak-
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Magyarorszagon talalhatd. Specidlis gyermekotthon a régidokban viszonylag egyenletesen
oszlik meg. Altalanos iskola és diakotthon a legtobb férdhellyel Kozép-Magyarorszigon
talalhatd (593), a legkevesebb, pedig 95 férdhellyel Nyugat-Dunantalon. Utégondozoi
otthonban szintén Kozép-Magyarorszagon taldlhato a legtobb férdhely (263), legkevesebb az
engedélyezett féréhelyek szama (18) Eszak-Alfold 3 megyéjében miikodd utdégondozoi
otthonokban. Regionalis bontdsban vizsgdlva minden régioban ezres szam feletti az
engedélyezett féréhelyek szama a gyermekotthoni férdhelyek Osszes tipusat tekintve,
kiemelkedik azonban Kozép-Magyarorszag (3.204) és Eszak-Alfold (2.300).

2002-ben a gyermekotthoni engedélyezett féréhelyek szdma gyermekotthonok tipusa
szerint Magyarorszagon oOsszesen 11.506, ez 343 féréhely csokkenését jelenti 2001-hez
képest. Az Osszes férdhelybdl gyermekotthoni engedélyezett férdhely 4.894 (csokkenés:
-703), lakasotthoni féréhely 3.717, ez tobb mint 300 féréhely boviilését eredményezte. A
specialis gyermekotthonban 50 féréhelynyi a béviilés, 491 férdhely biztositott. Altalanos
iskola, didkotthon és gyermekotthoni féréhely 1.638, mig utégondozoéi otthoni féréhely 554.
A hagyomanyos gyermekotthoni féréhelyek csdkkenése mellett minden gyermekotthoni
tipusban nétt a rendelkezésre allo féréhelyek szama. A legtobb gyermekotthoni férdhely
Kozép-Magyarorszagon biztositott (1.314 férdhely), a legkevesebb, pedig 362 férdhellyel
Ko6zép-Dunantalon taldlhaté. A gyermekotthoni féréhelyek regionalis elhelyezkedésének
aranyaban 2001-2002 kozott valtozds nem tortént. A tobb mint 3.700 lakéasotthonbdl 850
Eszak-Alfoldon talalhatd, ezt koveti 642 engedélyezett féréhellyel Kozép-Magyarorszag
régidja. 2001-ben a lakédsotthonban biztositott féréhelyek tekintetében Kozép-Dunantul 4llt a
masodik helyen, 2002-ben Ko6zép-Magyarorszdg megelézi 54 férdhellyel. A legkevesebb
engedélyezett lakasotthoni féréhely (409) Dél-Dunantilon talalhatd, elézd évben Eszak-
Magyarorszag volt e tekintetben a leghatranyosabb helyzetben. Specidlis gyermekotthon
tekintetében jelentds valtozas figyelhetd meg; 111 féréhely biztositott Nyugat-Dunantilon,
120 Dél-Dunantulon. Altalanos iskola és didkotthon a legtobb féréhellyel valtozatlanul
Kozép-Magyarorszagon talalhatdo (554), a legkevesebb, pedig 96 féréhellyel Nyugat-
Dunanttlon. Utégondozdi otthonban szintén Kozép-Magyarorszagon taldlhaté a legtobb
férdhely (278). 2001-hez képest Kozép-Magyarorszdgon 281-gyel csokkent az Osszes
gyermekotthoni tipusban a féréhelyek szama, a masodik helyen 4allo Eszak-Alfoldon a
férdhelyek szama nem valtozott.

A gyermekotthoni engedélyezett féréhelyek szama 2003-ban 11.444. Ebbdl 4.466
gyermekotthoni, 4.144 lakasotthoni, 494 specialis gyermekotthoni féréhely. 1.605 férohely
biztositott altalanos iskoldban, didkotthonban és gyermekotthonban. Utdogondozoi fér6helyek
szama a vizsgalt évben Osszesen 551, ebbdl 255 férdhely Kozép-Magyarorszagon talalhato.
Altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthon a legnagyobb szamban (528) Kozép-
Magyarorszagon talalhat6 szintén, itt a legmagasabb a gyermekotthoni férohelyek szama is
(1.322). Lakasotthoni féréhely Eszak-Alfoldon talalhato a legnagyobb szamban (913), mig
specialis  gyermekotthoni férdhely Nyugat-Dunantalon (113). 2001-hez képest az
engedélyezett férdhelyek szama 405 férohellyel csokkent, viszont jelentds ndvekedés
figyelhet6 meg a lakéasotthoni férdhelyeket illetéen, ugyanis 2 év alatt a lakésotthoni
férdhelyek 741-vel boviiltek, ami kb. 60 uj lakésotthont jelent.

2004-ben a gyermekotthoni engedélyezett férdhelyek szama 11.551-re emelkedett.
Ebbol 4.317 gyermekotthoni, 4.677 lakéasotthoni, 422 specialis gyermekotthoni, 1.387
altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthoni, 543 utégondoz6 otthoni és 205 egyéb
férohely. Az el6z6 évhez képest Osszességében a féréhelyek szama 107 hellyel novekedett, az
Osszes férdhelyen belill a lakédsotthoni féréhelyek szama 533 hellyel ndétt, a tobbi
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gyermekotthoni tipusban pedig csdkkent az engedélyezett férohelyek szama. Régiokra bontva
2004-ben a legmagasabb gyermekotthoni (1.454), az altalanos iskola, didkotthon ¢&s
gyermekotthoni (330) és az utégondozd otthoni (284) férdhely Kozép-Magyarorszagon, a
legmagasabb lakasotthoni féréhely (1.073) az Eszak- Alfoldon, a legmagasabb specialis
gyermekotthoni féréhely (128) pedig a D¢l-Alfoldon talalhatd. Utobbi esetben 2003-hoz
képest valtozéas, hogy a Dél-Alfoldon 40 hellyel nétt, mig az el6z6 évben legmagasabb
Nyugat-Dunanttli régioban pedig 21 hellyel csokkent a specialis gyermekotthoni féréhelyek
szama.

5. tabla
Gyermekotthoni engedélyezett férohelyek szama a gyermekotthon tipusa szerint

Altalanos
. Gyermek- , Specialis iskola, Utégondozo |
Ev Ztthon Lakasotthon gyer?nekotthon didkotthon és ogtthon Egyéb | Osszesen
gyermekotthon
2001 | 5.497 3.403 430 1.887 545 87 11.849
2002| 4.894 3.717 491 1.638 554 212 | 11.506
2003 | 4.466 4.144 494 1.605 551 184 | 11.444
2004| 4.317 4.677 422 1.387 543 205 | 11.551

A gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szadmat tekintve az egyes
gyermekotthoni tipusok szerint elmondhat6d, hogy 4.769 a gyermekek szama 2001-ben
hagyomanyos gyermekotthonban, lakésotthonban 3.165, 425 a specidlis gyermekotthonokban.
Altaldnos iskola és diakotthonban 1636 gyermek él, 414 pedig utégondozoi otthonban.
Osszesen 2001. évben a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szdma 10.481, ebbél
2.733 gyermek fogyatékos, melybdl 2.543 gyermek értelmi fogyatékos. A hagyomanyos
gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szama 1.318 fovel Kozép-Magyarorszagon a
legmagasabb, a lakasotthonban nevelkedé gyermekek Eszak-Alfold megyéiben vannak a
legmagasabb 1étszdmban, specidlis otthonban 114-es gyermeklétszammal Dél-Dunantilon
talalhato a legtobb elhelyezett gyermek. Utogondozdi otthonban a 414 gyermek tobb mint
50%-a K6zép-Magyarorszag otthonaiban nevelkedik.

A gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szamat tekintve az egyes
gyermekotthoni tipusok szerint elmondhat6, hogy 4.201 a gyermekek szama 2002-ben
hagyoményos gyermekotthonban, ez 568 fOs csokkenést jelent az elézd évhez képest.
Lakasotthonban 3.405, 447 a specilis gyermekotthonokban. Altalanos iskola és
didkotthonban 1.398 gyermek él, 426 pedig utégondozoi otthonban. 2001-2002 kozott tortént
valtozasok szerint hagyomanyos gyermekotthonban €s a specialis gyermekotthonban csdkkent
a gyermeklétszam, ez utdbbiban 238 fovel, a tobbi gyermekotthoni tipusban nétt az
elhelyezett gyermekek szadma. Legdinamikusabb ndvekedés a lakésotthonok esetében
figyelheté meg, ahol kdzel 300-val nétt az elhelyezett gyermekek szdma. Osszesen 2002.
évben a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szama 10.066, ami 400-as nagysagrendii
csOkkenést jelent az el6z6 évhez viszonyitva. A gyermekek koziil 2.845 gyermek fogyatékos,
melybdl 2.649 gyermek értelmi fogyatékos. A hagyomanyos gyermekotthonokban elhelyezett
gyermekek szama 1.084 fovel Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb, a lakédsotthonban
nevelkedd gyermekek FEszak-Alfold megyéiben vannak a legmagasabb létszamban (800
gyermek), specidlis otthonban 115-es gyermeklétszammal Nyugat-Dunantulon taldlhaté a
legtobb elhelyezett gyermek. Utdgondozoi otthonban a 426 gyermek tobb mint fele Kozép-
Magyarorszag otthonaiban nevelkedik, hasonléan az el6z6 évhez.
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2003-ban a gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szama 10.298, ebbdl 3.138
gyermek fogyatékkal ¢€l6. A gyermekek koziil 4.014-en gyermekotthonban, 3.896-an
lakésotthonban keriiltek elhelyezésre. Jelentds az 4ltalanos iskola, didkotthon ¢és
gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama (1.337), a vizsgalt évben utéogondozo
otthonban 413 gyermeket helyeztek el. A hagyoméanyos gyermekotthonban elhelyezett
gyermekek szama Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb, Eszak-Alfoldon pedig a
lakasotthoni gyermekeké. 2003-ra emelkedést mutat a gyermekotthonok kiilonb6z6 tipusaiban
elhelyezett gyermekek szama (+232). 2004-ben 0&sszesen 10.149 {6t helyeztek el
gyermekotthonban, amely 2003. évihez képest 149 fovel csokkent. Ebbdl hagyomanyos
gyermekotthonban 3.711 f6, lakasotthonban 4.332 0, specialis gyermekotthonban 342 {0,
altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthonban 396 {6, utogondozd otthonban 396 {6 ¢és
egyéb intézményben 159 {6 az elhelyezett gyermekek szama. Kozép-Magyarorszagon a
legmagasabb a gyermekotthonban, a specidlis gyermekotthonban, az 4ltalanos iskola,
didkotthon és gyermekotthonban és az utégondozo otthonban elhelyezett gyermekek szama.
Eszak-Alfoldon pedig a lakasotthonokban elhelyezett gyermekek szama a legmagasabb. Ezek
az aranyok Osszhangban vannak a biztosithatd féréhelyek aranyéval, csupan a Dél-Alfoldi
legmagasabb féréhelyszamra nem esik a legtobb elhelyezett gyermek. Az intézményekben
elhelyezett gyermekekbdl 3.076 fogyatékos, ebbdl 2.713 értelmi fogyatékos gyermek.

6 .tabla
Gyermekotthonokban elhelyezett gyermekek szama a gyermekotthon tipusa szerint

Altalanos
. Gyermek- , Specialis iskola, Utégondozd |
Ev Ztthon Lakisotthon gyerfnekotthon diakotthon és O%thon Egyéb| Osszesen
gyermekotthon
2001 | 4.769 3.165 425 1.636 414 72 10.481
2002 4.201 3.405 447 1.398 426 189 | 10.066
2003 4.014 3.896 466 1.337 413 172 | 10.298
2004 3.711 4.332 342 1.209 396 159 | 10.149

2001-ben a gyermeklétszam alakuldsat tekintve elmondhatd, hogy a targyévi
1étszamnovekedés az 10 felvételek utjan 7.797 gyermeket jelent, a legdrasztikusabb
1étszamnovekedés Eszak-Alfoldon figyelhetd meg, itt 1.818 fével nétt a gyermekotthonokban
elhelyezésre keriilt gyermekek Osszlétszama. A legkisebb mérvii 1étszamnovekedés Kozép-
Dunanttlon tapasztalhat6, ahol kozel 600 fovel nétt a gyermeklétszam. A l1étszamndvekedés
az orszagos adatokat tekintve a kovetkezd képet mutatja; 3.402 gyermek vérszerinti sziileitol
keriilt gyermekvédelmi gondoskoddsba, 40 gyermek orokbefogadd sziildtél keriilt
gondozasba, jelentds azoknak a gyermekeknek a szama, akik mas gyermekotthonbdl keriiltek
az adott helyre (1.572 £0), illetve magas azoknak szdma, akiknek mas neveldsziil6hoz keriilve
valtozott a gondozasi helyiik (369 gyermek). Ugyanezen targyév létszamcsokkenése -7.746.
Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legdinamikusabb a gyermeklétszam csokkenése,
1.781 és 1.154 gyermekkel csokkent a 1étszam. 1.505 gyermek targyévben sajat csaladjaba
keriilt, 445 gyermeket jogerdsen Orokbe adtak, 1.120 f6 nagykorava valt, 16 gyermek
meghalt.

2002-ben a gyermeklétszam alakuldsat tekintve elmondhat6é, hogy a targyévi

létszdmnovekedés az uj felvételek utjan 7.721 gyermeket jelent, a legdrasztikusabb
1étszamnovekedés Kozép-Magyarorszagon figyelhetd meg, itt 1.896 fovel nétt a
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gyermekotthonokban elhelyezésre keriilt gyermekek 0Osszlétszama. A legkisebb mérvii
létszamnovekedés Kozép-Dundntalon tapasztalhatd, ahol kozel 650 fovel nétt a
gyermeklétszam. A létszamnovekedés ekképpen alakult; 3.397 gyermek vérszerinti sziileitol
keriilt gyermekvédelmi gondoskodasba, 24 gyermek oOrokbefogadd sziil6tél kertilt
gondozasba, jelentds azoknak a gyermekeknek a szdma, akik mas gyermekotthonbdl kertiltek
az adott helyre (1.546 {0), illetve magas azoknak szama, akiknek mas neveldsziil6hoz keriilve
valtozott a gondozasi helylik (515 gyermek). Az el6z6 év adataihoz viszonyitva elmondhatd,
hogy 40-r6] 24-re csokkent az drokbefogadd sziiloktdl gyermekvédelmi gondoskodasba vett
gyermekek szdma, ugyanakkor valamelyest nétt a mas gyermekotthonbol, illetve mas
neveldsziiloktdl bekeriilt gyermekek szama. A vérszerinti csaladbol bekeriilt gyermekek
szama 65-tel csokkent, ez halvanyan utalhat az alapellatas szélesedésére. Ugyanezen targyév
létszamesokkenése  -7.704.  Eszak-Alfoldon és  Eszak-Magyarorszagon és  Kozép-
Magyarorszagon a legdinamikusabb a gyermeklétszam csokkenése, a 3 régioban Osszesen
4.801 gyermekkel csokkent a Iétszam. 1.682 gyermek targyévben sajat csaladjaba kertilt, 425
gyermeket jogerdsen Orokbe adtak, 999 {6 nagykoruva valt, 10 gyermek meghalt. A
vérszerinti csaladba kigondozott gyermekek szama 177 fével nétt az el6zd évi 1.505 f0s
gyermekszamhoz képest, ez utalhat arra, hogy a gyermekek minél hamarabb csaladba valo
visszahelyezése, mint a Gyermekvédelmi torvény egyik f6 célkitlizése hatékonyabb
megvalositast jelol.

2003-ban a targyévi gyermeklétszam ndvekedése 1) felvétel eseten 8.259, ebbdl kozel
3.800 gyermek vérszerinti csaladbol keriilt gyermekvédelmi gondoskodés ald, 41 gyermek
orokbe fogado sziilotél, 140-en pedig ugyanabban vagy mas gyermekvédelmi intézményben
voltak korabban atmeneti neveltek. Ugyanezen targyév létszamcsokkenése -7.942. Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon ¢és Kozép-Magyarorszagon a legdinamikusabb a
gyermeklétszdm csokkenése az elézd évekhez hasonléan. 1.720 gyermek targyévben sajat
csaladjaba keriilt, 367 gyermeket jogerdsen Orokbe adtak, 1.056 f6 nagykoruva valt, 9
gyermek meghalt. A vérszerinti csaladba kigondozott gyermekek szdma az el6z6 évhez képest
nétt, az drokbefogadas azonban csokkent. 2004-ben a targyévi gyermeklétszam ndvekedés
7.760, ami 499 fovel kevesebb az el6z6 évinél. Ebbdl gyermekvédelmi gondozasba vett és
korabban nem allt gondozas alatt 4.378 6. 3.251 f0 vér szerinti sziil6tdl, 38 drokbefogadd
szilotdl érkezett, 238 f0 atmeneti gondozott volt, egyéb helyrél pedig 581 6 keriilt
gondozasba. A gondozasi helye; — mas gyermekotthonbdl, mas neveldsziilotol, egyéb helyrol
— 2.174 fének valtozott, illetve 1.405 azon gyermekek szdma, akik nem gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allo6 gondozottak. Az el6z6 évhez képest feltiind valtozas, hogy 2004-ben
vér szerinti csaladbol most 549 fovel kevesebb gyermeket vettek gondozasba. Targyévben
7.747-en kertiltek ki a gondozasbol. Ebbdl 3.296 {6 gyermekvédelmi gondoskodéasa megsziint,
1.594 sziil6khoz, hozzatartozokhoz keriilt, 360 jogerdsen 6rdkbe adott, 1.112 nagykortva
valt. A gondozasi helye valtozott 2.901 gyermek esetében, illetve atmeneti gondozasa 152 ¢s
utégondozoi ellatasa megsziint 1.402 fonek.
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7. tabla
Gyermeklétszam alakuldsa a targyévben

Gyermekvédelmi gondoskodésba vett (korabban nem allt gyermekvédelmi
gondoskodas alatt)
szulotql, ver orokbefogadd | atmeneti gondozott , "
szerinti 1 n egyéb helyrdl
Y 1e 1 s szulotol volt*

csaladjabol
2001 3.402 40 153 691
2002 3.397 24 114 677
2003 3.755 41 140 736
2004 3.251 38 238 581

* Ugyanabban vagy mas gyermekvédelmi intézményben.

A gyermekek szdma a gondoskodas tipusa szerint 2001-ben a kovetkezd volt: 884
gyermek ideiglenes hatéllyal elhelyezett, kozel 14 ezer az atmeneti neveltek szama, mig tartos
nevelt 2.150 gyermek. A gondoskodas tipusaiban a nemek aranya kozel 50-50%.
Utogondozoi ellatasban 3.691 {6, utdogondozasban, pedig 2.721 6 részesiilt 2001-ben. 2002-
ben 870 gyermek volt ideiglenes hatallyal elhelyezett, kozel 14 ezer az atmeneti neveltek
szama, mig tartos nevelt 2.029 gyermek. E tekintetben az el6z6 évhez képest jelentds valtozas
nem tortént. A gondoskodas tipusaiban a nemek ardnya kozel 50-50%. Utdgondozoi
ellatasban 3.813 6, utdogondozasban, pedig 2.608 o részesiilt. Az utégondozoéi ellatasban
részesiilok szdma egy év alatt 122 fével nétt, mig az utdégondozasban részesiiloké 113 fovel
csokkent 2003-ban 705 gyermek volt ideiglenes hatéllyal elhelyezett, 14 és fél ezer az
atmeneti neveltek szama, mig tartds nevelt 1.878 gyermek. 2003-ra az atmeneti neveltek
szama novekedést mutat, az ideiglenes hatallyal elhelyezetteké viszont csokkenést. A tartds
neveltek szama 151-vel csokkent. Utdgondozoi ellatasban 3.932 6, utdogondozasban pedig
2.469 16 részesiilt. Az utdgondozodi ellatdsban részesiilok szama egy év alatt 119 fével nott,
mig az utdégondozasban részesiiloké 139 fovel csokkent. Ez a valtozas megfelel a 2001-2002-
es valtozasok novekedési litemének. 2004-ben az ideiglenes hatéllyal elhelyezettek szdma
736, atmeneti nevelt 14.719 6 és tartdosan nevelt 1.727 £6. Ebbdl a lanyok ardnya kozelitéleg
45-47 %.

Eletkori bontédsban 2001-ben a kovetkezd kép rajzolodik ki az adatok tiikrében: a 20.644
gyermekbdl 2.052 gyermek 0-3 éves, a 4-6 éves gyermekek szdma 1.971. 7-10 éves
gyermekek ardnya 16% 3.298 fovel, a 11-14 éveseké 23%, a 15-17 éves gyermekek szama
4.752 16, a 18 éves és annal idésebb gyermekek szdma pedig 3.751. A 18 éves és annal
id6sebb gyermekek K6zé-Magyarorszagon nevelkednek, a 0-3 éves gyermekek aranya Eszak-
Alf6ldon a legmagasabb. Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb a 18 éves és annal idOsebb
gyermekek mellett a 7-17 éves gyermekek szama, a 3 korcsoportba tartoz6 gyermekek szama
ebben a régidban Osszesen 2.996.

2002-ben 20.642 gyermekbdl 2041 gyermek 0-3 éves, a 4-6 éves gyermekek szdma
1.912. A 7-10 éves gyermekek aranya 16%, a 11-14 éveseké 23%, a 15-17 éves gyermekek
szdma 4.800 06, a 18 éves ¢s anndl iddsebb gyermekek szdma pedig 3.812. A 18 éves és annal
id6sebb gyermekek Kozép-Magyarorszagon talalhatoak, a 0-3 éves gyermekek aranya Eszak-
Alf6ldon a legmagasabb, az el6z6 évhez hasonldan a tendencia az életkori megoszlasokat
vizsgalva nem valtozott jelentés mértékben. Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb a 18 éves
¢s annal iddsebb gyermekek mellett a 7-17 éves gyermekek szdma, a 7-17 évesek
korcsoportjaba tartozd gyermekek szdma ebben a régidban Osszesen 3.047.
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2003-ban életkor szerint a gyermekek 10%-a 0-3 éves, a 4-10 évesek aranya 25,8%, a
11-14, 15-17 évesek csoportja a legnagyobb, illetve jelentds a 18 évesek és annal idésebbek
szama. Targyévben 4803 gyermek 11-14 éves, 4825 6 15-17 éves, a legiddsebbek
csoportjaba 3975 gyermek tartozik. Kozép-Magyarorszagon talalhat6 a legtobb 18 vagy annal
idésebb gyermek, az 6sszes ilyen idds gyermek 28,2%-a. 2004-ben a 21276 gyermekbdl 2005
6 0-3 éves, 1896 16 4-6 éves, 3637 6 7-10 éves, 4865 f6 11-14 éves, 4807 f6 15-17 éves
korcsoportba tartozik. 4066 6 pedig 18 éves vagy idésebb koru. A korcsoportokban a
legnagyobb 1étszamok Kozép-Magyarorszagi régioban taldlhatoak, kivétel a 0-3 éves
korcsoport, ahol az Eszak-Alfoldi régioban talalhato a legtobb gyermek.

8. tabla
Gyermekek szama életkori csoportok szerint
, 0-3 4-6 | 7-10 | 11-14 | 15-17 | 18¢éves |
Ev ves és Osszesen
iddsebb
2001 2052 1971 3298 | 4820 | 4752 | 3751 | 20644
2002 2041 1912 | 3328 | 4749 | 4800 | 3812 | 20642
2003 2 065 1903 | 3551 | 4803 | 4825 | 3975 | 21122
2004 2 005 189 | 3637 | 4865 | 4807 | 4066 | 21276

A gondozasban eltoltott i1d6t tekintve a gyermekek tobbsége 1-5 évet tolt
gyermekvédelmi gondozasban, szamuk 2001. évben 7177 16, 4475 gyermek 1 évet vagy annal
kevesebb 1ddt tolt gondozasban, magas az 5-10 évet gondozasban eltdltd gyermekek szama
(4861). Megdobbentd, hogy 3387 gyermek 10-17 évet tolt gondozasban, kozel 4%-uk pedig
17 évnél is hosszabb idét. A gyermekek gondozasban toltott ideje Eszak-Alfoldon a
leghosszabb, ebben a régioban a gyermekek 16%-a 10-17 évet tolt gondozasban. A
legrovidebb a gondozasi id6 Kozép-Magyarorszagon, 1085 gyermek 1 évet vagy kevesebbet
tolt el gondozasban.

2002-ben a gyermekek tobbsége 1-5 évet toltott gyermekvédelmi gondozasban, szamuk
7448 16, 4363 gyermek 1 évet vagy anndl kevesebb 1d6t télt gondozasban, magas az 5-10 évet
gondozasban eltoltd gyermekek szama (4866). 3214 gyermek 10-17 évet tolt gondozasban,
751-en pedig 17 évnél is hosszabb idét. A gyermekek gondozasban toltott ideje Eszak-
Alfoldon a leghosszabb. A legrévidebb a gondozési id6 Kozép-Magyarorszagon, 1198
gyermek 1 évet vagy kevesebbet tolt el gondozasban, az el6zé évhez képest 113-val nott
azoknak a gyerekeknek a szama, akik egy éven beliil kikeriiltek a gondozasbol. A legtobb
gyermek 2003-ban is 1-5 évet tolt gondozasban (7516 gyermek), nagyon magas az 5-10 évet
gondozasban t6ltok aranya, ez az Osszes gyermek 23,1%-at jelenti. 10-17 évet a gyermekek
15,4%-a tolt gondozasban és 1073 gyermek tobb mint 17 évet. 1 évet vagy annal kevesebb
1d6t 4387-en toltottek a vizsgalt évben gondozasban, ami azt jelenti, hogy a gondozasban 1évo
gyermekek koziil 20,7% keriilt ki a gyermekvédelmi rendszerbdl. Az 1 vagy annal kevesebb
1d6t gondozasban t6lté gyermekek szama Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb (1291 f06).
A 21276 gyermekbdl 4425 16 legfeljebb 1 évet, 7707 {6 1-5 évet, 4858 £6 5-10 évet, 3299 {6
10-17 évet és 987 £6 17 év feletti id6t toltott gondozasban.
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9. tabla
Gyermekek szama a gondozas idotartama szerint 2001-2004

’ A gondozasban eltoltott id6 )
Bvo| Revesebb, |y sy | sq0ey | 10176y | L7Ev | Osszesen
mint 1 év felett
2001 4 475 7177 4 861 3387 744 20 644
2002 4363 7 448 4 866 3214 751 20 642
2003 4 387 7516 4892 3254 1073 21122
2004 4 425 7707 4 858 3299 987 21276

Ha a gyermekotthonban nevelkedé gyermekek iskolai tanulmanyait megvizsgaljuk, azt
lathatjuk, hogy 2001-ben a gyermekotthonokban nevelkedd gyermekek koziil 9539-en
altalanos iskolai tanulmanyokat folytatnak, a gyerekek kozel negyede értelmi fogyatékosokat
ellatd  altalanos iskolai oktatdsban részesiil. ~Gimnaziumban 412-en tanulnak,
szakkozépiskolaban 839-en, kiemelkedden magas 2436 fovel a szakmunkasképzdoben tanulo
gyermekek szdma. A gimndziumban tanulé gyermekek szama 122 fdvel Kozép-
Magyarorszagon a legmagasabb, a legalacsonyabb Nyugat-Dunantulon, ahol minddsszesen 21
gyermek részesiil gimnaziumi oktatasban.

A 2002-es adatokat vizsgalva a gyermekotthonokban nevelkedd gyermekek koziil 9604-
en altalanos iskolai tanulméanyokat folytatnak, értelmi fogyatékosokat ellatd altalanos iskolai
oktatasban részesiilok aranya az el6z6 évhez hasonld. Gimnéaziumban 408-an tanulnak,
szakkozépiskoldban ~ 778-an,  kiemelkedden =~ magas  2001-hez  hasonldéan a
szakmunkasképzében tanuldo gyermekek szdma. Szakmunkasképzében 2002-ben 2636
gyermek kezdete meg, folytatja tanulményait vagy tett vizsgat. A gimnaziumban tanuld
gyermekek szama tovabbra is K6zép-Magyarorszagon a legmagasabb (132), a legalacsonyabb
Nyugat-Dunantulon (14 £6). 2003-ban 9854-en 4ltaldnos iskolai tanulményokat folytatnak,
koziilik 2905 gyermek fogyatékosokat ellatdo altalanos iskolai oktatasban részesiil.
Gimnaziumban 408-an tanulnak, szakkozépiskolaban 935-en. Az eléz6 évekhez képest
tovabbi novekedés tapasztalhatdo a szakmunkdsképzobe jard gyermekek szamat tekintve,
2003-ban 2743 gyermek jart szakmunkdsképzdbe, illetve szakiskoldba. A gimnaziumban
tanuld gyermekek szama tovabbra is Kozép-Magyarorszagon a legmagasabb (138), a
legalacsonyabb Nyugat-Dunantulon (13 f6). A gyermekek koziil 88-an tanfolyami
szakoktatasban vettek részt, az ilyen képzésben részesiilé gyermekek aranya az egyes régiok
kozott egyenletes megoszlast mutat. 2004-ben az altalanos iskolai tanulok szama 8821,
melybdl 2560-an értelmi fogyatékosokat ellatd altalanos iskolai oktatasaban részestilnek.
Dolgozok 4altalanos iskoldjaba 75-en, gimnaziumba 126-an, szakkozépiskolaba 283-an,
szakmunkasképzdébe 1003-an jarnak és tanfolyami szakoktatasban 37-en részesiilnek. 118-an
pedig nem tanulnak. Az el6z6 évekhez képest meglepden alacsony a kozépiskolakban tanuldok
szama.

A szokések szamat tekintve elmondhat6, hogy 2001-ben a szokések szama 1484, Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legjellemz6bb a szokés, a két régidban kozel 700
gyermek szokott el. A legmagasabb a szokések szama a gyermekotthonokban, ahonnan 891
gyermek szokott el, a lakasotthonokban 327 szokés volt, de jelentds az altalanos iskola és
didkotthonbol elszokott gyermekek ardnya is, ez az Osszes szokés 14%-a. Az elszokott
gyermekek koziil 669 lany, mely az elszokott gyermekek 45%-at jelenti.
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Egy évvel kés6bb a szokések szama 1468, ez 16-tal kevesebb gyermeket jelent. Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legjellemzébb a szokés, a két régioban tobb mint 700
gyermek szokott el. A legmagasabb a szokések szama tovabbra is a gyermekotthonokban,
ahonnan 860 gyermek szokott el, de itt is 31 gyermekkel kevesebben szoktek el, a
lakasotthonokban 339 szokés volt, ez 12 elszokott gyermekkel tobb az el6zd évhez
viszonyitva. Jelentds tovabbra is az altalanos iskola és didkotthonbol elszokott gyermekek
széma 1is, ez az Osszes szokés 1/7-e. Az elszokott gyermekek koziil 633 lany. 2003-ban 1558
gyermek szokott meg, ebbdl 679 a lanyok szdma. A szokések a gyermekotthont érintik
leginkabb (901), illetve a lakasotthonokat, ahol a szokések szama 404 volt. A szokések Eszak-
Alfoldon a legjellemzdbbek, itt az Osszes ellatasi tipust tekintve 165 a szokések szama,
melybdl 259 szokés gyermekotthonban, 50 pedig altalanos iskola, didkotthon ¢és
gyermekotthonban tortént. Ebben a régidoban 2 szokés tortént utdgondozoi otthonbol. Ebben
az ellatasi tipusban a szokések szdma minddsszesen 5. A szokések szama 2003-ban 90-vel
no6tt. 2004-ben 6sszesen 1773-an szoktek meg az intézményekbdl. Gyermekotthonbol 893 {6,
lakasotthonbol 576-f6, specialis gyermekotthonbdl 117 6 és altalanos iskola, didkotthon ¢és
gyermekotthonbol 187 f6. Ebbdl kitlinik, hogy az elhelyezett gyermekek szdmahoz
viszonyitott szokési aranyok a gyermekotthonban 24%, és lakasotthonban pedig csupan 13%.
A lanyok szokési ardnya hasonl6 az dsszlétszamban elfoglalt aranyukkal.

A nevelOszilok szamat vizsgdlva a naluk nevelkedd gyermekek szama alapjan
elmondhat6, hogy 2001-ben a 4953 neveldsziilo 47%-a 1 gyermeket nevel, 21%-uk két
gyermeket. A 3 gyermeket neveld sziilok szdma 615, 303 neveldsziilé 4 gyermeket nevel, az 5
vagy annal tobb gyermeket neveld sziilok szdma 381. A legtobb neveldsziild Kozép-
Magyarorszagon ¢l, szdmuk 1106, a legkevesebb pedig Kozép-Dunantulon és Nyugat-
Dunanttlon talalhatd, mindkét régidban kevesebb, mint 400 neveldsziild biztositott. Az egy
gyermeket neveld sziilok szama Kozép-Magyarorszdgon a legmagasabb (550 ), de itt a
legmagasabb a 4 vagy annal tobb gyermeket neveldk szama is, a 2-3 gyermeket neveld sziilok
Eszak-Alfoldon vannak a legtobben. 2002-ben az 5020 neveldszilld 45%-a 1 gyermeket
nevel, ez 2%-o0s csokkenést mutat a mellett, hogy 63 fével ndtt a neveldsziilok szama. A
neveldsziilok koziil 1176-an két gyermeket nevelnek. A 3 gyermeket neveld sziilék szama
702; igy 87 fovel ndtt azon neveldsziilok szama, akik 3 gyermeket vallalnak sajat otthonukban
torténd gondozésra. 323 neveldsziild 4 gyermeket nevel, az 5 vagy anndl tobb gyermeket
neveld sziilok szama 429. Az el6z6 évhez képest 48 neveldsziildvel tobben vallalnak 5 vagy
tobb gyermeket. A legtobb neveldsziildé Kozép-Magyarorszdgon ¢€l, szdmuk 1142, a
legkevesebb pedig Kozép-¢s Nyugat-Dunantilon. 2003-ban a 4960 neveldsziilobol 2039 {6 1
gyermeket nevel. 1153-an két gyermeket nevelnek. A 3 gyermeket neveld sziilok szdma 749;
igy 47 fével nott azon neveldsziilok szama, akik 3 gyermeket nevelnek sajat otthonukban. 367
neveldsziild 4 gyermeket nevel, az 5 vagy anndl tobb gyermeket neveld sziilok szama 449. Az
el6zé évhez képest 29-vel ndtt az 5 vagy tobb gyermeket neveldsziilok szama. A legtobb
nevel8szilld Kozép-Magyarorszagon ¢l és Eszak-Alfoldon talalhatd. A neveldszilldk szama
2002-hoz képest 60 fovel csokkent. 2004-ben a neveldsziilok szama az el6z6 évekhez képest a
legmagasabb 5137. Ebbdl 440-nél nincs gyermek elhelyezve, 1937-nél 1, 1174-nél 2, 718-nal
3, 387-nél 4, 255-nél 5 és 226-nal pedig 6 vagy tobb gyermek keriilt elhelyezésre.

Elmondhat6 tehat, hogy a gyermekekkel kapcsolatos hazai szabalyozasban f6 valtozast
hozott az 1991-ben kihirdetett, a gyermekek jogair6l sz6ld6 ENSZ Egyezmény. A
Gyermekvédelmi torvény a nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleléen szabalyozta az
onkormanyzatok ¢és az allam gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatait, 0 -ellatasi
feladatokat megallapitva, megerdsitve a prevencios intézkedéseket, kozéppontba helyezve a
csaladot. Fontos feladat a gyermekek csaladban vald nevelkedésének lehetdségét, esélyeit
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szolgalo intézkedések bovitése, erdsitése, a gyermekotthonok csalddias intézménnyé torténd
alakitdsa, valamint az intézménybdl kikeriilok integracids esélyeinek novelése, a nem-allami
fenntartok szerepének erdsitése.

Mind az alap-, mind a szakellatds szamara fontos kihivast jelent a 14-18 éves
korosztaly beilleszkedési, magatartasi, szocializacios problémdinak a kezelése. A jelenlegi
gyermekvédelmi rendszerben nincs biztositva ezen korosztdly szamara a megfeleld
szolgaltatasokkal tdmogatott hattér. A mind magasabb életkorban valod bekeriilés novekvd
aranya esetén valdszinii, hogy a sajat csalddban hosszii idon keresztiil megoldatlanok
maradtak a problémdak, ami ronthatja a gyermekvédelmi ellatdsok hatékonyséagat is.

A gyermekvédelmi szakellatds egyik hatékonyabb formdja a neveldsziil6i ellatdas. A
neveldsziiloknél elhelyezett gyermekek szama 1995-t61 lassan, de folyamatosan novekszik.
Fontos fejlesztési irany a neveldsziiléi halézat fejlesztése, kiilonds tekintettel a hivatdsos
neveldsziiloi ellatdsokra a magasabb életkorban bekeriilo, kiilonféle problémakkal kiizdo,
kiilonleges ellatasi sziikséglettel rendelkezd gyermekek elhelyezése érdekében. Szintén fontos
feladatot jelent specialis gyermekotthoni halozat kialakitdsa megyei és orszagos szinten a
specialis sziikségletli, a sulyos magatartasi problémakkal kiizdd, disszocidlis tiineteket mutato,
pszichés zavarokkal vagy pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermekek szamdara. Elkezdddott a
nagy létszamu gyermekotthonok lakasotthonna alakulasa, azon gyermekek elhelyezésére, akik
nem helyezhetdk neveldsziilohoz, illetve nem igényelnek specidlis ellatast.

Az utdégondozoi ellatast igénybe vevo korabbi gondozottak szama évek ota folyamatos
emelkedést mutat, szdmuk 28%-kal nétt 1996-hoz képest. A gyermekvédelmi rendszerben
maradéasnak oka lehet, hogy a fiatal egyre késobbi életkorban valik alkalmassd az 6nallo
¢letre, illetve az intézményfenntartd finanszirozasi helyzetébdl is adodhat a 18 év felettiek
magas aranya, mivel az utégondozo6i elldtds normativ tamogatidsa azonos az otthont nyujtd
szakellatasokéval, holott az utogondozai ellatas koltségei alacsonyabbak.

Problémat jelent a kikeriilo fiatalok lakhatdsdnak megoldasa, a tarsadalmi integracio
masik fontos alapfeltétele, a munkavallalas és elhelyezkedés. Fontos feladat megtalalni azokat
az alternativ képzési lehetdségeket, melyek a kikeriilé fiatalokat kedvezé munkaerd-piaci
pozicidhoz segitik, ezzel az utdogondozdi elladtds hatékony eszkozzé vélhat, nem csak
meghosszabbitva a kikeriilés idejét.

III. A gyermekotthoni munka szakmai tartalmar6l és a dolgozok munkahelyi
attitiidjérol

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet 2005-ben két kutatast készitett a
gyermekotthonokban dolgozok szakmai tartalomrol alkotott véleményérdl €és a munkahelyi
megelégedettségrol.

A szakmai tartalom feltarasara irdnyuld kutatds célja volt, hogy megvizsgaljuk hogy a
neveldk, gyermekvédelmi asszisztensek, gyermekfeliigyeldk, utdgondozok, csalddgondozok,
gyermekvédelmi ligyintézOk hogyan vélekednek a munka szakmai tartalmardl és
tartalmassagardl, illetve milyen elvardsok fogalmazddnak meg benniik az egyes munkakorok
szakmai tartalommal vald megtdltésével szemben. A kutatds 5 csoportos beszélgetésbol allt,
minden csoport 3-6 f6s volt.

A gyermekotthonokban dolgozok véleményének a megismerése alapjan elmondhato,
hogy az egyes munkakorok nem minden esetben Un. tiszta munkakorok, a munkakorokhoz
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tartozo szakmai feladatok Osszemosodnak. Ez a neveldk és a gyermekfeliigyelok munkajat
érinti leginkdbb, ami szdmos esetben konfliktusokhoz vezet. Az egyes munkakdrok
hierarchikus viszonyt feltételeznek, a csapatmunka nehezen tud megvaldsulni. A szakmai
programok ¢és a munkakdri leirasok elkésziilnek az intézményekben, de ezek kidolgozéasaban a
kérdezett szakemberek nem vesznek részt, a szakmai programot tobbnyire nem ismerik. A
megkérdezett szakemberek olvasataban ennek kdvetkezménye szakmai identitasvalsaguk is,
ugyanis elmondésuk szerint a gyermekvédelmi rendszerben nem tudjak elhelyezni magukat.

Munkdjukban az elhivatottsagot és a személyes példamutatést tartjak a legfontosabbnak,
de egységes nevelési szemléletrdl, koherens gondozasi célokrél nem tudtak beszamolni. A
munkajukhoz sziikséges készségeket, képességeket nem tudjdk megnevezni. Szakmai
fejlodési lehetdségeiket tekintve elmondhatd, hogy gy érzik, a képzések, szakmai forumok
kore korlatozott, munkdjukhoz nem biztositott szakirodalom. Tehermentesitésiik nem
megoldott, szupervizidra, intézménylatogatasra, szakmai tapasztalatcserére nincs lehetdségiik.
A jogszabalyok altal megfogalmazott legfontosabb szakmai cél, azaz, hogy a gyermekek
minél elébb térjenek vissza sajat csaladjukba, negativ tapasztalataik miatt (a csaladdal vald
kapcsolattartds nehézsége, kevés visszagondozas) a szakmai célok kozott hattérbe szorul.
Legfontosabb célnak az 0nallo életre valo felkészitést tartjdk, azt azonban nem tudjak
meghatdrozni, hogy a napi munkaban az 6néllosag készségeinek a kialakitdsa hogyan zajlik,
illetve milyen stratégiat kovetnek a sikeres tarsadalmi integracid érdekében.

A szakemberek munkdjukat hivatasnak, nem pedig 4allaslehetdségnek tartjak,
ugyanakkor mégsem tudnak a gyermekotthoni munkarél mint szakmarél gondolkodni. A
professzionalitas ismérvei, mint pl. tudatos nevelés, reflektdlds a munkdra, elméleti tudas
gyakorlatba val6é adaptalasa, sajat munka vildgos megfogalmazasa, sziikséges készségek,
képességek megnevezése, oOnmaguk szakemberként valé identifikdlasa hianyzik a
gyermekotthonokban dolgozdk korében.

Az intézmények targyi, szakmai feltételei tobbnyire kielégiték, mint ahogyan a
szakemberek képzettsége is megfeleld. A gyermekek nevelésében a példamutatas,
kovetkezetesség érvényesiil. Ugyanakkor a kiilsé segité szakemberek hidnyoznak, a
gyermekotthonok ¢és lakasotthonok sok esetben a telepiilés kevésbé frekventdlt részén
helyezkednek el, az egészségiigyi és egyéb ellatasok, szolgaltatasok elérése nehézkes,
hianyzik a gyogypedagdgus, logopédus, pszichologus szakember, sok esetben még a korzeti
gyermekgyogyasz is csak 60-70 km tdvolsadgban érhetd el.

A szakemberek szdmara nehézséget okoz a szakmai munka tartalmanak a
megfogalmazasa. A gyermekvédelmi szakellatas vizsgalt 6t munkakorében dolgozok szakmai
értelemben vett krizisének eklatans példdja, hogy a szakemberek nem tudjdk meghatarozni,
hogy pedagogiai vagy szocialis munkat végeznek. Ennek megvélaszolésa, s ezaltal szakmai
identitasuk koriilrajzolasa érdekében olyan komplex, elméleti és gyakorlati ismereteket
tartalmazd képzésekre tartananak igényt, amelyek a gyermekvédelmi rendszercéloktol a
torvényi szabalyozason &t szakmaetikai kérdésekkel foglalkoznak. Szakmai identitasuk
kikristalyosodésig nehezen vérhatd el, hogy a gyermekvédelem céljat, valamint a hétkdznapi
munkdjuk sordn alkalmazott nevelési célokat, elveket teoretikusan megfogalmazzak,
reflexiven gondolkozzanak munkajukrél. A szakemberek elmondasa szerint egészségiigyi
ismereteik és pszicholdgiai alaptudasuk hianyos, és erre vonatkozoé képzéseket nem ismernek.
A csaladgondozok vélik leginkabb gy, hogy szdmukra a képzések, szakmai forumok kore
korlatozott, munkajukhoz nem biztositott szakirodalom. A gyermekvédelmi {igyintézdk
szdmara nincsen kotelezd képzés, bar szivesen fejlesztenék magukat. A szakemberek
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tehermentesitése nem megoldott, szupervizidora nincsen lehetdségiik, tobben érzik, hogy a
kiégés fenyegeti Oket, és egyértelmiien megfogalmaztak mentalis és lelki gondozasuk utdni
igényiiket. Szakmai elismerésben nem részesiilnek, ezt leginkdbb az intézményvezetotol
varnak. A szakmai és tarsadalmi megbecsiilésiiket alacsonynak értékelik, s problémasnak
érzik az egyiittmiikodést a tarsteriiletekkel, az oktatas- és egészségiiggyel.

Az intézmények rendelkeznek szakmai programmal, de ezt a vizsgalt munkakorokben
dolgozok tobbnyire nem ismerik, a megalkotasban nem vettek részt. Sok esetben — foként a
gyermekfeliigyelok — a munkakori leirasuktol eltéréen mas, tobbnyire neveldi munkat is
ellatnak. A nevelék azonban ugy vélik, pedagdgiai munkédjukba mdas munkakorokben
dolgozdknak nem kellene belefolynia. A gyermekvédelmi tigyintézoket a titkarndi feladatok
sok esetben leterhelik. A csalddgondozok eseti jelleggel bevonddnak a neveldi munkaba, ezt
azonban pozitivumként emlitették a gyermekekkel valo intenzivebb egyiittmiikodés erdsitése
érdekében.

A szakemberek szamara nehézséget okoz a sziilokkel vald kapcsolatfelvétel, illetve a
rendszeres kapcsolattartds szorgalmazasa és a sziilok motivalasa, de ennek ellenére nagy
hangsulyt fektetnek a sziilokkel valo kapcsolattartasra.

A jogszabalyok 4ltal megfogalmazott gondozéasi ¢és nevelési célok egyértelmiien
megjelennek munkdjukrol valé gondolkodasuk soran, de els@sorban a csalddba vald
visszahelyezéssel kapcsolatos negativ tapasztalataik miatt az 6nalld életre vald felkészitést
hangsulyozzak.

A gyermekek sorsanak negativ iranyba val6 elmozdulasat (pl. szokés, blincselekménybe
val6 keveredés) személyes kudarcként élik meg mindegyik munkakorben dolgozdk, egyediil a
csaladgondozdok vélik ugy, hogy munkdjukban realisan kell megfogalmazni, mit jelent a
szakmai siker és kudarc.

A csalad- és utdgondozok szerint fontos lenne, hogy mas csalddgondozo foglalkozzon a
csaladdal a gyermek bekeriilése utan, mint eldtte.

A kiils6 szakemberekkel vald egyiittmikodés felszinesnek mondhatd, tobbnyire
informadlis uton (barat, ismerds stb.) szervezddik a kapcsolattartas, és ezen keresztiil torténik
az egyuittmiikodés.

A kérdezett szakemberek szerint a gyermekvédelemnek fel kellene késziilni az uj tipusa
tarsadalmi kihivasokra, ¢és ehhez szakmai irdnymutatist varnak. Az o©nall6 életre vald
felkészitésben is segitségre szorulnak a szakemberek, véleménylik szerint ehhez egy egységes
koncepciora lenne sziikség, ami feloldja az ellentmondést a gyermekotthoni és a kikeriilés
utan biztosithaté koriilmények kozott a gyermekben. Az éles kiilonbség a védett rendszer
(gyermekotthon) és az 6nalld élet kozott bizonytalansdggal tolti el a gyermekeket, és az
értékrendszeriiket a rendszer akaratan kiviil eltolja azaltal, hogy a csaladjabol kiemelt
gyermek jobb koriilmények kozé keriil. Utobb, nagykortiva valdsa utan a rendszer kiengedi
bizonytalan koriilmények kozé, vagy €ppen olyan kornyezetbe, ahonnan évekkel korabban a
gyermek bekeriilt. Segitd rendszer hidnyaban az 6nallosag megteremtésében a fokozatossag
nem tud érvényesiilni, ami a korabbi nevelési munka alapjat képezte.

A szakmai szabalyok az egyes gyermekvédelmi intézmények/ellatasi formak céljainak

¢s feladatainak megfelelden csoportositjdk, rendezik, foglaljadk ,kodexbe” a milkddés
személyi és targyi feltételeit, az ott hasznalt ismereteket és alkalmazott modszereket. Ezen
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keresztiil koncentraljdk az intézménybe a gyermekvédelmi ismeretek széles skalajabol a
sziikségeseket. A szakmai szabalyok a sziikségletek kielégitésének olyan feltétel-, ismeret-,
modszer- és kovetelményrendszereként allnak eld, amelyet a munkatdrsak Onmagukkal
szemben tamasztanak (Domszky, 2004). A szakemberek véleménye alapjan azonban azt lehet
mondani, hogy a gyermekotthoni szakmai munka értékhattere tobb ponton sériil. Ugyanis a
szakmai szabalyok megalkotdsdban a szakemberek nem vesznek részt, nem tudjak
intézményi, illetve szakember szinten meghatarozni, hogy milyen modszereket alkalmaznak a
gondozasi és nevelési munkdban, az ellatdsi formaval és leginkdbb 6nmagukkal szemben
tamasztott elvardsaik nem tisztdzottak. A szakmai munkahoz sziikséges készségeket és
képességeket nem tudjdk meghatdrozni, igy munkajuk szakmai tartalmarol és céljairdl
koherens rendszerben nem tudnak gondolkozni. Azt azonban vildgosan latjak, hogy
elsddleges munkaeszkoziik a személyiségiik.

A burn out szindroma megeldzéséhez, a személyiség megdvasdhoz tobb mddszer is
kindlkozik. Egyik leghatékonyabb modszer a szupervizid, erre azonban a kérdezett
szakembereknek  egyaltalan  nincs  lehetdségikk. A  probléma  megoldasat az
intézményvezetéstol varndk, mint ahogyan a szervezeti/intézményi szinten torténd vezetési
tehermentesitést is. Ehhez a munkamegosztds, munkaterhelés idénkénti dtgondoldséra lenne
sziikség, és a kollégak dontésekbe valo bevonasara. Ez nemcsak a munkatarsak kozérzetét, a
munkahelyi 1égkort javithatnd — csokkentve a stresszt — hanem 1j tipusu feladatok és
kihivasok elé allitana a munkatarsakat, novelve ezzel a munkahelyi hatékonysagot. A
palyaszocializacid, mint a személyiség megodvasanak egyik fontos eszkoze, (Csokay, 2004) a
hivatasszemélyiség fejlodését jelenti. Ennek szerves része a hivatas gyakorlasaval kapcsolatos
attitlid formalasa.

A személyes gondoskodast nyuajté gyermekjolét, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.)
NM rendelet meghatdrozza a gyermekotthonok szakmai Iétszdm iranyszdmait ¢és
létszamminimum normait, az ellatasi formahoz tartoz6 munkakoroket, illetve az ehhez
sziikséges képesitéseket. Atfogd ismeretekkel azonban nem rendelkeziink arra, vonatkozoan,
hogy gyermekotthonokban dolgozdk milyen munkafeltételek mellett, milyen kornyezetben
dolgoznak, milyen célokat tartanak a legfontosabbnak a gyermekotthonban ¢él6 gyermekek
nevelése szempontjabol. Munkajukrol alkotott véleményiikre, munkahelyi
megelégedettségiikre vonatkozé informaciokkal sem rendelkeziink.

Eppen ezért a munkakoriilményekre iranyuld mikro-kutatasunk célja az volt, hogy
kvantitativ vizsgalat keretében feltarjuk, hogy a gyermekotthonokban dolgozdék hogyan
vélekednek munkéjukrol, munkahelyiikr6l, mennyire elégedettek szakmai munkéjukkal. A
kérdéives adatfelvételre 2005 tavaszan keriilt sor. A kérddivet postai Uton jutattuk el a
kérdezetteknek, mely 146 kérdést tartalmazott. A kérddiv a munkaszervezetre, a munka
fizikai koOrnyezetére, anyagi feltételekre (jovedelem, juttatdsok, fizetéssel vald
megelégedettség), szakmai fejlddési lehetdségekre és a munkaval és a gyermekotthonokban
nevelkeddkkel kapcsolatos attitidokre fokuszal. A mintavétel a 8/2000. Kormanyrendelet
alapjan késziilt Személyes gondoskodast nyujtok Salgoétarjdnban vezetett nyilvantartasa
alapjan késziilt. 100 fonek kiildtiik ki a kérddivet, ebbdl 58 érkezett vissza.

A kérdoiv 31 kérdést tartalmazott, melyek a munkaval kapcsolatos attitidok mérésére

szolgéltak. A valaszaddkat arra kértiik, jeloljék meg az egyes kérdések kapcsan, hogy
melyikkel értenek inkdbb egyet, és melyikkel inkabb nem értenek egyet.
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A vélaszok alapjan elmondhato, hogy a gyermekotthonban dolgozdknak csak 45,1%-a
véli ugy, hogy nincsenek konfliktusai a munka és a csaladi élet Osszeegyeztetése terén,
54,9%-nak ez nehézséget okoz. 58,8%-uk szerint a munkahelyiikon csaladbarat légkor
uralkodik. Azzal az allitassal, hogy a gyermekotthon csaladi funkciot tolt be 71,4%-ban a
dolgozok inkabb egyetértettek. 65%-ban ugy gondoljak, hogy a gondozasi munka szdmukra
fizikailag is megterheld. A kérdezettek tobb mint 80%-a egyetért azzal az allitassal, hogy a
gondozd ¢és a gondozott gyermek kozott gyakran alakul ki szoros kapcsolat. A
gyermekotthonban nevelkeddk kiszolgaltatottsagarol a kérdezettek ugy vélekedtek, hogy
84,3%-uk értett egyet azzal az éallitassal, hogy a gyermekotthonban felndové gyermekek
kiszolgaltatottabbak, mint a kizarolag csaladban nevelked6k. Bar sokuknak (45,1%) nincs
konfliktusa a munka és a csalad Osszeegyeztetésében, 91,8%-uk otthon is gondolkodik a
munkdjan. A gyermekotthonban dolgozok 72,5%-ban mindig munkaiddben el tudjak latni
munkajukat. 82,4%-uk ugy véli, a neveldi, illetve gyermekfeliigyeldi munkara sziiletni kell, és
minden megkérdezett szerint a gondozdshoz nem mindenki érthet. A kérdezettek szerint a
vallds nem fontos a nevelési munkdhoz (70,6%), az ellenérzé kérdésre is tobbnyire
konzekvensen valaszoltak a kérdezettek, ugyanis 60,8%-uk inkabb egyetértett azzal az
allitassal, hogy a valldsossagnak nincs jelentdsége a nevelési munkaban. A kérdezettek
93,9%-a ugy véli, hogy a legjobb a nevelési munkaban az, hogy segithetik a gyermekeket és a
csaladokat. 59,2%-ban a gyermekotthonban dolgozd szakemberek egyetértettek azzal az
allitdssal, hogy a gyermekotthonban nevelked6knek jobb sorsuk van, mint ha a sajat
csaladjukban éInének, ugyanakkor jelentés azok szama, akik ezzel az allitassal nem tudtak
azonosulni. 56,5%-uk szerint a kérdezett dolgoz6 munkahelyén, azaz a gyermek jelenlegi
otthonaban nevelked6 gyermekeknek nem lenne jobb, ha sajat csalddjukban élnének. 76%-
ban inkabb egyetértettek azzal az allitassal, hogy a gondozéasi munka megtanulhat6. 98%-ukat
a munka gyakran allitja 0j kihivasok elé. Arrdl, hogy a hozzatartozoknak joga van-e
beleszolni a gyermekek egyéni gondozasaba ekképpen vélekedtek a megkérdezettek; 63,39%-
uk szerint a hozzatartozoknak nincs joga van beleszélni a gondozési folyamatba. A
gyermekekrél ennél pozitivabban gondolkoznak, 98,1%-uk szerint a gyermekek
beleszolhatnak a napi tevékenység megtervezésébe, csak 1 f6 gondolja, gy, hogy a
gyermeknek nincs beleszolasi joga abba, hogy hogyan alakuljon napi programja. A
kérdezettek mindannyian egyetértettek abban, hogy a munkajukban fontos, hogy a nevelési
tapasztalatokat megbeszéljék kozosen a kollégakkal. A munkahely valtoztatasrol igy
vélekedtek; 66,7%-uk ha munkahelyet kellene valtoztatniuk, maradndnak a gyermekvédelmi
szakellatas teriiletén. Azzal az allitassal, hogy szivesen kiprobalnanak valami teljesen mas
munkat 71,4%-uk nem értett egyet. A kérdéivben szerepld allitdssal, mely szerint az ember
egy 1d6 utan belefdrad masok segitésébe a kérdezettek jelentds tobbsége (34 f0) nem értett
egyet, sot 98%-ban ugy vélik, hogy a neveldi munka soran elsajatitott tudas jol hasznosithatod
az ¢€let mas teriiletein is. A kérdezettek a gyermekvédelmet 70%-ban alulértékeltnek tartjak az
oktatashoz vagy az egészségligyhoz képest.

A szakmai fejlodésre vonatkozo allitdsok kapcsan 98,1%-uk gy vélekedett, hogy a
nevelési munkdhoz elengedhetetleniil fontosak a szakmai tovabbképzések. Kozel 85%-uk
szerint sokkal tobb lehetdséget kellene biztositani a tovabbképzések terén. 86,3%-uk szerint
(44 10) a szakmai tovabbképzés biztositdsa a munkahely feladata. A tovabbképzéseken 98%-
ban a kérdezettek szivesen részt vesznek. A munkahelyi elémenetelrdl ugy vélekednek, hogy
86%-uk szamara nincs eldrelépési lehetdség a munkahelyén, vagy az ellatas teriiletén. 75%-uk
a jelenlegi szakképzéseket, tanfolyamokat nem tartja informativnak.
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IV. Minimum sztenderdek a gyermekvédelemben

Mint korabban emlitettiik, a gyermekvédelmi torvény hatalyba Iépése 1j alapokra
helyezte a gyermekvédelmet, a gyermekvédelem intézményrendszere teljes kori strukturalis
atalakulason ment keresztiil, amely kihatott a gyermekvédelmi szakma fejlodésére is. Batran
allithatjuk, hogy a rendszervaltozds a torvény hatalyba 1épésével érte el a magyar
gyermekvédelmet, a torvény megalkotasa ugyanis 6nallo €s fliggetlen rendszerré formalta azt.
Ezekben a valtozasokban nagyon sokan jatszottak szerepet, a gyermekvédelmi intézmények
munkatérsai, a fenntartok, a hatdosagok munkatdrsai, és az agazati iranyitds képviseldi
egyarant.

A gyermekvédelmi torvény és az eltelt években végbemend, a gyermekvédelem minden
elemére kihatd valtozasok alapoztadk meg a gyermekvédelem szuverén szakmava valasanak
lehetdségét. Tudnunk kell azonban, hogy a gyermekvédelem, mint 6ndll6 szakma a
foglalkozéasok azon csoportjaba tartozik, amelyekben a tarsadalom szolidaritasa jelenik meg.
Ennek megvalositasat szolgéalja szélesebb értelemben a tarsadalompolitika, amelynek
alkotoelemei tobbek kozott az esélyegyenldség, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, a
szegénység elleni kiizdelem, és a szakpolitikdk, igy a szocidlpolitika, a csaladpolitika, az
oktataspolitika, a foglalkoztataspolitika is. A tarsadalompolitika a demokratikus tarsadalom
alapértékeinek — a szabadsag, az igazsagossag és a szolidaritds — kifejezdje, amelyet a
gyermekvédelem esetében a gyermeki jogok tiszteletben tartdsaval, a gyermek mindenek
felett 4all6 érdekének figyelembevételével, az esélyegyenldség megteremtésével ¢Es
kiterjesztésével, a tarsadalmi integracio elOsegitésével, az ellatds fenntartdsaval és ezen
keresztill a sziikségletek kielégitésével, valamint az egyiittmiikodés alapelvével valosit meg.

A gyermekvédelem tehat olyan tevékenységek, eszkdzok és intézmények egyiittese,
amely a gyermeki jogok védelmét, a gyermekek harmonikus testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodését, csalddban torténd nevelését, a veszélyeztetettség megeldzését, illetve
megszintetését ¢s a csaladjabol mar kiemelt gyermeknek a sajat csalddba torténd
visszahelyezését célozza, és ez daltal biztositja a gyermekek szamdra azt a kiilonleges
védelmet, amit fizikai és szellemi érettségiik hianya indokol. Szélesebb értelmében idetartozik
minden olyan, a gyermeket neveld csaladok fel¢ iranyuld pénzbeli vagy természetbeni
tamogatas €s szolgaltatas, amely segiti a sziiloket abban, hogy gyermekeiket felnevelhessék,
¢s ne alakuljon ki a gyermeket veszélyeztetd helyzet a csaladban.

Amennyiben a gyermekvédelem fejlddésérdl beszéliink, akkor annak harom dimenziojat
kiilonboztethetjiik meg, amelyek természetesen szoros kapcsolatban és kolcsonhatasban
allnak egymassal. Ezek alatt a jogszabalyi hattér fejlodését, a szakmaépitést és az
intézményrendszer fejlesztését értjiikk. A szakmafejlesztés meghatarozoja a gyermekvédelem
céljanak és alapelveinek figyelembevételével a szakma elmélete és gyakorlata, az abbol
kovetkezd szakmai és etikai szabalyok. Az elmélet fejlodése és a gyakorlati tapasztalatok
(amelyek igazoljak vagy cafoljdk az elmélet megfeleld voltat) feldolgozasa teszi lehetdvé a
szakmai szabalyok valtozasat, igy tulajdonképpen a szakma fejlodését. A rendszerfejlesztés
kereteit pedig meghatdrozzdk a vonatkozd jogszabdlyok, a szakma csak ezen keretek
tartalommal torténd kitoltéséért felelds.

Hazankban a minimum sztenderdek a jogszabalyi hattérbdl erednek; 4 gyermekek
vedelmerol és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény, A személyes
gondoskodast nyujto gyermekjolét, gyermekvédelmi intézmenyek, valamint személyek szakmai
feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet.
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Ezek az ellatds tartalmi és mindségi feltételeit csak részben hatdrozzak meg, mint a
gyermekek elhelyezésére és ellatasara szolgald lakoteret, jatszoteret, az ellatasi formanak
megfeleld intézményi munkakort €s képesitést, valamint a szakmai 1étszam iranyszamait és
létszamminimum normadit, ezaltal sokszinli gyakorlatot eredményezve az egyes ellatdsok ¢és
szolgaltatasok szerkezetét €s miikodését illetden.

A minimum sztenderdeknek 3 {6 csoportja kilonitheto el:

1) targyi feltételek

gondozasi egység (hany gyermeket gondozhatnak)

gyermekek altal hasznalt helyiségek szama, és alapteriilete (feliileti kialakitas)
egyéb helyiségek rendelkezésre allnak-e a gyermekek sziikségleteinek kielégitésére
dolgozok szocidlis helyiségei (étkezd, 61t6z0, zuhanyzd)

felszerelések (jatékok, szorakoztato elektronika, specialis fejlesztd eszk6zok)
ergondmia (vizellatas, flizés, kiilsd vilagitas, biztonsag)

2) személyi feltételek

e dolgozok létszama

e képesitési eldirasok

e munkarend (munka és pihen6id6)

e tovabbképzési, szupervizios lehetdségek kihasznaltsaga (részt vettek szama) — a szakmai
fejlodés biztositasa

3) szakmai feltételek
e modszertani kiadvanyok, szakmai protokoll, szakmai miikodési szabalyzat, oktatofilmek,
tanulmanyutak, egyéb szakmai segédletek, ill. a tovabbképzések elérhetdsége

A minimum sztenderdek mellett, melyek az egyes ellatdsok és szolgaltatdsok mindségi
¢s mennyiségi feltételeit hatdrozzdk meg, az indikatorok — amelyek az egyes ellatasok,
szolgaltatasok hatékony mikodésének ismérvei — azonban a gyermekvédelemben a
szakteriiletek, mint alap- és szakellatds mentén, de azon beliil is kiillonboznek.

A gyermekjoléti szolgéltatas teriiletén indikator lehet, hogy hény gyermeket gondoz a
Gyermekjoléti szolgalat, ehhez képest hany gyermek van szakellatasban, illetve mennyi az
adott teletilésen €16 gyermekek szama. Valamint milyen prevencids programokat nyujt a
Gyermekjoléti szolgalat és ezeknek mekkora a szdmossaga (ifjusagi klub, tabor stb.), illetve
egy csalddgondozora jutd gyermekek szama.

Gyermekek napkozbeni ellatdsa esetében indikator lehet a bolcsddék, csaladi napkozik
¢s hazi gyermekfeliigyelet kihasznaltsaga (féréhelyek, gyermekek, szakemberek szama),
milyen specidlis €s egyéb szolgaltatidst nytjtanak, mennyire illeszkednek a szolgéltatasok a
gyermekek ¢€s sziileik egyéni /csaladi igényeihez. Az egészséges testi fejlodést, az érzelmi
fejlodést hogyan szolgalja az adott ellatds, mennyiben és hogyan segiti el a szocializaciot.
Sériilt gyermekek gondozasa, fejlesztése (integracié) hogyan valosul meg? Milyen
alapellatason tili, a csaladi nevelést tamogato szolgéltatasokat ny0jt? (idészakos elhelyezés,
jatszdcsoport, gyermekhotel, jaték-és eszkozkolcsonzes).

Atmeneti gondozas esetén indikator lehet az 4tlagos gondozasi id6, hogy kordbban volt-
e a gyermek gondozott, illetve, hogy a csalad véandorol-e a rendszerben. Szakember
ellatottsag, segitd szakemberek megléte.
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A gyermekvédelmi szakellatasban indikator lehet, hogy hany gyermek van a
rendszerben, adott évben (december 31-ig) hany gyermek érkezik szakellatdsba, hany
gyermeket sikeriil haza gondozni, hdnyan vélnak nagykoruva, illetve hanyan maradnak
utégondozoi ellatottként a rendszerben? Hany gyermek jut egy szakemberre? Tovabba milyen
gyakorlati tudassal rendelkeznek a gyermekek (nyelvtudas, IT ismeret, Internet), a bekeriilés
¢s kikertilés kozotti idoszak alatt mekkora a gyermek szocializacids szintje, mennyi id6t tolt
bent a gyermek a rendszerben, hany gyermek specialis sziikségletli? Hany gyermek fejezi be
az altalanos iskolat talkorosan, mennyien ismételnek osztalyt, hadnyszor valtanak iskolat,
hogyan alakul a kozépiskolai és felsdoktatasi részvételiik, képzettségiik mennyire felel meg
aktudlisan a piaci kovetelményeknek? Networking: csaladi kapcsolatok aranya, ezek
intenzitasa, kapcsolattartds formdja, a kapcsolati halé kiterjedtsége, formalis €s informalis
kapcsolatok szama.

A minimum sztenderdek szakmai kidolgozéasa elindult, de jelenleg ezek a jogszabalyi
hattérbdl erednek, nem pedig a szakmai munkara, annak eredményességére, hatékonysagara
¢épiilnek. Ennek oka kettds; egyrészt a gyermekvédelmi rendszer jelenlegi formdja 1997-ben
jott létre, ez 1d6 alatt egységes miikodési mod (miikodési sztenderd) nem alakult ki. Masrészt
a jogszabalyban eldirt szakmai munka nem minden esetben felel meg a ténylegesen,
intézményekben folyd munkénak. Ebbdl kifolydlag a szakmai munkat nehéz alapul venni a
sztenderdek kialakitdsdhoz, egységesitéséhez.

Ugyanakkor elindult a szakmai sztenderdek kimunkaldsa, mert 1997 o6ta komoly
modszertani munka indult meg az egyes szakteriiletekhez kotddve, elkésziiltek a modszertani
levelek, azonban ezek a szakmai munkat nem a hazai jo gyakorlatok feldl kozelitik meg. A
szakmai sztenderdek, protokollok kialakitdsanak azonban a jo gyakorlatok alapjai lennének.

Elkezdddott a mindségbiztositasi rendszerek kidolgozdsa és bevezetése a
gyermekvédelembe, ez kétirdnyu folyamatot jelol. Egyrészt érinti a folyamatszabalyozast
(sztenderdizacios folyamat), masrészt a teljesitményértékelését az egyes -ellatasoknak,
szolgéltatdsoknak. A teljesitményértékelésrdl azonban fontos megjegyezni, hogy nem hoz
1étre sztenderdeket, csak a ,,j0” vagy ,,rossz” intézményi, szolgaltatas-szintli teljesitményeket
mutatja, tehat csak indikatorként szolgalhat, amennyiben intézményi hatékonysagot mutat.

V. A gyermekvédelmi intézményrendszer fejlesztési iranyai

o A gyermekvédelem strukturajanak kialakitasa, a személyi és targyi feltételek javitasa: A
gyermekvédelmi rendszer strukturajanak kialakitdsa soran lehetdség szerint célszerii a
decentralizalasra torekedni, mivel ez felel meg a sziikségletorientalt ellatds elvének.
Célszerti ugyanakkor a regionalis, a kistérségi Osszefogds erOsitése, a szolgaltatasok
tervezése-szervezése, a szolgaltatasok elérésének megkonnyitése, a megfeleld szinvonali
ellatasok biztositasa érdekében. A struktura fejlesztésében sziikséges tovabba annak a
prioritdsnak a megfogalmazasa is, hogy nagyobb hangsulyt kell helyezni az alapellatasok
fejlesztésére, mivel a cél az, hogy a gyermek sajat csalddjaban éljen és nevelkedjen.
Egybehangzoan ezt fogalmazzdk meg a jogszabalyok ¢és a szakma szabdlyai.
Decentralizalt hal6zatként hatékonyan Ilehet mikddtetni a gyermekvédelmet, a
rendszerszinteken azonban integralt miikddésre van sziikség. A decentralizalt struktirak
kialakitasaban fontos az intézmények megfeleld telepitése és a targyi feltételek biztositasa,

crer

sziileikkel, segitse el6 onallésaguk kialakitasat, és tegye lehetové — sziikség esetén — kiilsd
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szakmai kapacitasok igénybevételét. A szakmai 1étszdm biztositdsa elsOsorban a
vonatkozo jogszabalyok létszdm minimumainak betartasat jelenti, de ahol lehetdség nyilik
a létszamfejlesztésre, ott célszerli a szakmai létszam minimum kovetelményt tallépni.
Ezzel kapcsolatos, hogy a 1étszam normak teljesitése mellett legalabb olyan fontos, hogy
megfeleld képesitéssel rendelkezzenek az alkalmazott szakemberek.

A szolgaltatok és szolgaltatasok dltal biztositott ellatdasok differencialtabba tetele, uj
ellatasok bevezetése, hogy az igenybevevok minél szélesebb kore részesiilion megfelelo
ellatasban: Ez a jogszabalyok altal felallitani rendelt intézményhalozat teljes kialakitasat
¢s differencidlasat jelenti, az eldirt és megfeleld személyi-targyi feltételrendszer
garantalasat, valamint az uj ellatdsok bevezetését. Ezek kozé tartozik az alapellatasok
korében a gyermekjoléti kozpontok felallitdsa és az altaluk kotelezden ellatott feladatok
(kapcsolattartasi ligyelet, kérhazi szocidlis munka, lakotelepi (utcai) szocialis munka,
készenléti szolgalat) megvalositasa, valamint korai sziirérendszerek kiépitése a gyermekek
szocializacids, tanuldsi rizikotényezdinek mieldbbi felismerése érdekében, ennek
érdekében a gyermekjoléti jelzOrendszer erdsitése, az egyiittmiikodés javitasa. Szintén
idetartozik az alternativ napkozbeni ellatas szolgaltatasainak kialakitasa, igy tobbek kozott
uj formak, szolgaltatdsok bevezetése (pl. az angol day-centerek adaptalasaval), tovabba
specialis nappali ellatasok biztositasa a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok (kiilondsen a
pszichés problémaval kiizdok, pszichoaktiv szereket hasznalok, sulyos magatartasi
probléméval kiizdok stb.) szamara. Ezek koz¢ tartozhat tovabbd multifunkcionalis terek
l1étrehozasa a szabadidd hasznos eltoltéséhez (sport, rekredcios lehetdségek, 1étesitmények
fejlesztése, bovitése, hozzaférhetdség biztositasa, gyermekek szabadidds programjainak
tamogatdsa, csaladi Osszetartozds érzését erdsitd sport- €s szabadidds programok
tamogatasa, a tarsadalom fizikai aktivitdsanak novelése, a sportolds, mint preventiv
eszkdz Osztonzése.), amiben a gyermekjoléti alapellatds intézményeinek részvétele
mindenképpen fontos, igy elsOsorban a gyermekjoléti szolgalatok ¢és az alternativ
napkozbeni ellatasok emlitése sziikséges. A gyermekvédelmi szakellatasban pedig a
specialis sziikségletli és a kiilonleges ellatast igénylé gyermekek szamara a sziikséges
intézmények létrehozasa és miikodtetése; a gyermekvédelmi szakértdi bizottsagok
(megyei €s orszagos) mitkodtetése; tovabba a kiils6 féréhelyek (félutas hazak, albérletek,
utdogondozo lakasok) rendszerének kiépitése, tovabba a gyermekjogi képviseldok
megerdsitése a gyermekvédelmi eljarasok soran. Ezen kiviil szlikséges minden gyermek
szdmara elérhetd mentalhigiénés, csaladterapias, konfliktuskezelési szolgaltatasok,
segélytelefonok megszervezése és széleskorli  hozzaférhetové tétele, tovabba
személyiségfejlesztd programok mind a gyermekjoléti alap-, mind a gyermekvédelmi
szakellatasban gondozott gyermekek szdmara, valamint reszocializacids programok
binelkovetd fiatalok szamara, tovabba a csalddon belili er6szak elleni kiizdelem
érdekében krizisellatas, jelzOrendszer, segélytelefon €¢s menedékhaz mikodtetése.
Tobbszektorusag fejlesztése: A jogszabalyok lehetOséget biztositanak a civil szervezetek,
az egyhazak, de akar vallalkozok szdmara is, hogy gyermekvédelmi szolgéltatasokat
biztositsanak. A civil, egyhazi, vallalkozoi szervezetek bevonésa az ellatasba alkalmat ad
az ellatasok sziikségletkdzelségének megteremtésére, tovabba az ellatdsi paletta
sz¢lesitésére, amely megfelel a gyermekek mindenek felett 4116 érdekének.

Modszertani  intézményhalozat  kiépitése: Sziikséges a decentralizalt moddszertani
intézményhaldzat teljes kiépitése és megerdsitése. Az intézmények feladata kidolgozni
azokat a szakmai tartalmakat, moddszereket, szabalyokat, melyek sziikségesek a
gyermekvédelmi szolgaltatdsok szdmara a feladatok elvégzése érdekében. A mddszertani
intézményhalozat feladatai koz¢é tartozik a gyermekjoléti  alapellatashoz, a
gyermekvédelmi szakelldtdshoz, valamint a gyamiigyi igazgatashoz kapcsolodo
modszertani fejlesztd tevékenység koordindlasa, a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
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szakterlilet munkdjat segitdé modszertani kiadvanyok, szakmai konyvek, segédanyagok
megirdsa, szerkesztése, lektordldsa, kiaddsa, szakmai konferencidk, konzultaciok,
képzések, tovabbképzések szervezése és bonyolitdsa, valamint a kiilfoldi szakirodalom és
tapasztalatok figyelemmel kovetése. A modszertani munkacsoportok, a szakmai
munkakodzdsségek megalakitasanak célja a gyermekvédelmi szakma fejlesztése, tovabba
modszertani  utmutatok, ajanldsok, kézikonyvek elkészitése a gyermekvédelmi
szolgaltatok és szolgaltatasok miikddésének szakmai-modszertani tamogatasa érdekében.

o Az egyiittmitkédés és a kommunikacio javitasa a szolgaltatok, a szolgaltatasok és a
gvamiigyi igazgatas kozott: A gyermekvédelmi rendszer miikodésének alapelvei kozé
tartozik az egyiittmiikodés és a kommunikacio, amennyiben ezek nem valosulnak meg,
akkor a rendszer miikodése lehetetlenné valik.

o A szakmai dokumentacio és a nyilvantartds fejlesztése: A szakmai dokumentacio
fejlesztése fontos a feladatok ellatdsanak szabalyozottsaga szempontjabol, hogy minél
jobb szinvonalon valdsuljanak meg a feladatok. Fontos, hogy a szakmai dokumentacio
minden esetben naprakész ¢s konnyen alkalmazhaté legyen, mivel ez a
gyermekvédelemben zajlod tevékenység alapja. Ennek érdekében a szakmai dokumentacio
karbantartdsa, aktualizdlasa elengedhetetlen. A szakmai dokumentacié korébe a
kovetkezOk tartoznak: szakmai program, szervezeti és miikddési szabalyzat, munkakori
leirasok, szabalyzatok (6rokbefogadasi, neveldsziildi, utdgondozasi, utdgondozai ellatasi,
gyermekonkormanyzat,  érdekképviselet,  gazdasagi, egyéb.), megallapodasok
(nevelOsziildi, utdégondozdi ellatasi), éves munkaterv, éves munkabeszamolo,
nyilvantartdsok (a 235/1997. (XII. 17.) Kormanyrendelet mellékletében szerepld
adatlapok, és a Gyermekeink védelmében elnevezésii egységes nyilvantartasi rendszer),
etikai kodex, hazirend.

o Mindségbiztositas bevezetése: A minOségbiztositds a szakmai miikodés jo szinvonalanak
allandositdsa miatt sziikséges a gyermekvédelemben. Mindségbiztositasra azonban nem
keriilhet addig sor, amig nem tud eleget tenni a gyermekvédelmi rendszer a fent
ismertetett feltételeknek, melyek megalapozzak a mindségbiztositas bevezetését.

VI. Osszegzés helyett — a gyermekvédelem Kihivasai

1) A gyermekvédelmet meghatarozo elméleti alapok kialakitasa és kozos szakmai
minimumként torténd elfogadasa

Az elméleti alapok kialakitisa a legfontosabb feladata a gyermekvédelemnek, mivel ameddig
ez nem torténik meg, addig a szakma fejlesztése sem lehetséges egységes szervezdelvek
mentén. Az elméleti alapok kozds szakmai minimumként torténd elfogadasa teszi lehetéveé
egységes szakmai tartalmak, szabalyok kialakitasat, amelyekre a gyermekvédelmi
szolgéaltatdsok miikodése, valamint a szakmai kiadvanyok, pl. tankdnyvek épiilnek.

2) Szakmai kiadvanyok, rendezvények, konferenciak

A szakmai kiadvanyok segitségével lehet a kiilvildag szamara kommunikalni a
gyermekvédelmi szakma kialakuldsat, eredményeit, tovabbad a szakmdban dolgozé
munkatarsak szamara eljuttatni a sziikséges informaciokat, szakmai tartalmakat, igy
lehetségessé valik 1) moddszerek megismerése, adaptaldsa, gyakorlati alkalmazéasuk
bemutatasa.
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3) Kutatas fejlesztése

Kutatds nélkiil nem létezhet 6nallé gyermekvédelmi szakma, ezért a gyermekvédelmi
kutatasok elengedhetetlen részét képezik a szakmafejlesztés korében végrehajtandd
Iépéseknek. A kutatasok biztositjdk azt a hatteret, amire a modszertani fejlesztés épiilhet.
Eppen ezért sziikséges a gyermekvédelmi alapkutatisok elvégzése, amelyek meghaladjak a
statisztikai elemzések szintjét. Természetesen a megfeleld adatszolgéltatdsra és annak
elemzésére is sziikkség van, mivel mindezek egylitt tarhatjdk fel azokat a problémakat,
amelyekre a gyermekvédelemnek vélaszt kell adnia. A kutatdsok segitségével lehetséges
hatastanulmanyok elkészitése is a jogszabalyok alkalmazédsanak tapasztalatirdl, tovabba a
kutatasi eredmények alapozhatjdk meg a jogszabdlyok modositasat is.

4) Modszertan fejlesztése

A gyermekvédelem feladata, hogy az adott orszag tarsadalmi, gazdasagi, politikai ¢és
kulturalis koriilményei kozott a gyermekek sziikségleteinek kielégitésére vonatkozo
szabalyokat megfogalmazza, tovabba az e szabalyok szerint miikodo ellatorendszert kiépitse.
A mobdszertani munka eredménye lehet a szakteriiletek moddszertani protokolljainak
elkészitése, ami elvezethet a gyermekvédelem modszertananak kialakitasahoz. A moédszertan
fejlesztése természetesen magadba foglalja a modszertani intézményhalozat kiépitését ¢és
miukddtetését is, de ezzel a rendszerfejlesztés kapesan kell foglalkoznunk.

5) Képzés fejlesztése

A szakmava valas folyamataban sziikséges a kiillonbozd szintli képzések beinditdsa, mivel
csak a képzések altal valhat a gyermekvédelem 6nalldo szakmava. A képzések teremtik meg a
lehetdségét annak, hogy a gyermekvédelemben dolgozd szakemberek specidlisan erre a
feladatra kapjanak felkészitést, és a képzések adjak meg a felhatalmazast a gyermekvédelem
szakmai ¢és érdekképviseletére is. A képzések teszik lehetdvé a szakember utanpodtlés
problémajanak megoldasat is.

6) Szakmai szabalyok kialakitdsa

A szakmai szabalyok a feladatok ellatdsdnak szabdlyozésat jelentik, tulajdonképpen szakmai-
etikai megkozelitésen alapuld problémakezelést, annak standardizalasat nevezhetjiik szakmai
szabalynak. A szakmai szabdlyok kialakitdsa a j6 gyakorlatok gytijtésével kezdddik, majd a
tapasztalatok feldolgozasa utan, a mddszertani utmutatok segitségével egy-egy szolgaltatd
szakember kollektiva elkészitheti sajat szakmai szabaly gylijteményét. Ezekbdl alakulhat ki
egy szakteriilet szakmai szabaly kddexe, amely elvezethet a gyermekvédelem szakmai szabaly
kodexének elkésziiléséhez.

7) Networking

Sziikséges a szakteriiletek, az ellatastipusok Onszervezddése, mind szakmai, mind
érdekvédelmi szempontbol. Az igy létrejovd civil egyesiiletek, szovetségek, alapitvanyok,
szakmai munkak6zosségek, munkacsoportok, érdekvédelmi szervezetek egyiittmiikodése
lehetdveé teszi az etikai kérdések szabalyozasat és a szakmai érdekvédelem biztositasat. A
gyermekvédelmi feladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében sziikséges a gyermekvédelmi
szolgéltatok és szolgéltatasok tevékenységének pozitiv megjelenitése a helyi és az orszagos
médidban. Ennek segitségével lehetne megvaldsithatd a gyermekvédelem atlathatosaga,
tovabba az, hogy a jelenleg a kdzvéleményben €16 negativ megitélés valtozzon.
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A gyermekvédelmi szakma fejlesztése szempontjabol mindenképpen érdemes annak ismerete,
hogy hogyan alakitottak ki mas kulturalis meghatarozottsagt orszadgok (elsésorban az EU
tagallamok) a gyermekvédelem rendszerét, hogyan szabdlyozzak a gyermekek védelmét.
Ennek érdekében sziikséges kapcsolatok kiépitése, mivel a kiilfoldi tapasztalatok adaptalasa
eldsegitheti a magyar gyermekvédelmi szakma €s a rendszer fejlodését. Lehetségessé valhat
ez altal olyan 1 szolgaltatasok bevezetése, amelyek 1étez6 igények kielégitésére szolgalnak,
vagy egyaltalan olyan uj sziikségletek felismerése, amelyek kielégitését biztositani kell.
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